BO NONG NGHIEP VA MOI TRUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pgc l1ap - Tw do - Hanh phuc

S6: 3894BC-BNNMT Ha Ngi, ngay 21 thang 4 nam 2026

BAO CAO
Tong keét viéc thi hanh Luat Tai nguyeén,
moi trwong bién va hai dao nam 2015

Luat Tai nguyén, méi treong bién va hai dao duogc Qudc hoi khoda Xl ky
hop thir 9 thong qua ngay 25/6/2015 (sau day viét tat 1a Luat TNMTBHD) c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2016. Luat TNMTBHD d3 duoc sira d6i, bo sung boi
Luat stra ddi, bo sung mot s6 Piéu cua 37 Luat co lién quan dén quy hoach ngay
20/11/2018, Luat Phong thu dan sy ngay 20/6/2023, Luat bién luc ngay
30/11/2024 va Luat sira d6i 15 Luat trong linh vuc ndng nghiép va méi truong
ngay 11/12/2025. Bé phuc vu viéc xay dung du an Luat TNMTBHD (stra d6i) va
thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025, B
NOng nghiép va Méi truong (sau day viét tit 13 NN&MT) da tién hanh tong két
viéc thi hanh Luat TNMTBHD. Két qua nhu sau:

I. BOI CANH THUC HIEN TONG KET

1. Bdi canh trong nwéc va quoc té lién quan dén cac chinh sach trong
dw &n Luat TNMTBHBD (sira doi)

1.1. Béi canh quéc té

Tinh hinh quéc té tiép tuc dugc dy bao c6 nhiéu dién bién phuc tap, kho
ludng véi nhiéu xu thé trai nguoc dan xen 1an nhau; canh tranh chién luoc giita
cac nudc 16n, xung dot cuc bo, suy giam ting truong kinh té, khung hoang nang
luong, lwong thuc, an ninh ngudn nudc va cac van dé an ninh phi truyén théng,
bién d6i khi hau va nudc bién dang, 6 nhidm moi truong bién, suy thoai da dang
sinh hoc dang tré thanh thach thirc toan cau, 1am thay d6i su sac cau tric kinh té,
md hinh tang truéng va to chirc doi séng xa hoi cia thé gisi, trong d6 c6 khong
gian dai dwong. Bién d6i khi hau va nudc bién dang dién bién nhanh hon dy bao.
Nam 2023, myuc nuéc bién trung binh toan cau cao hon 101,4 mm so véi nim
1993 - mirc trung binh nim cao nhat trong chudi quan trac tir nim 1993 dén nay.
Muc nuéc bién dang, két hop véi bdo manh, xdi 16 bd bién, xam nhap min va
ngap lut ven bo, dang de doa truc tiép cac do thi ven bién, hé thong ha tang trong
yéu (cang bién, giao thdng, cip thoat nudc, nang luong, co sé dau khi, khu cong
nghiép, nha may xu 1y nuéc thai, bdi chon lap...), anh huong nghiém trong dén
sinh k&, an ninh kinh té va 6n dinh x& hoi cua nhiéu québc gia.

Pai duong hién nay dugc nhin nhan la dong luc tang tredng maéi caa kinh
te toan cau, vdi cac nganh truyén thong nhu hang hai, thay san, dau khi, du lich
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bién song hanh cling cac nganh méi nodi nhu ning luong tai tao ngoai khoi, nudi
bién cdng nghé cao, cong nghé sinh hoc bién va dich vu hé sinh thai. Tuy nhién,
xu hudng khai thac gia ting dang tao ap luc 16n 18n hé sinh thai bién; rac thai bién
c6 mit trong tat ca cac moi truong sdng & bién véi khoang 8 trigu tan.! Ugce tinh
khoang 9,5 triéu m® chat thai cua con nguoi va 900 triéu m® nudce thai d6 thi duoc
thai ra hang ngay,? trong d6 udc tinh 80% nudc thai toan cau dang duoc Xxa ra
khong dugc xir Iy d6 vao cac tuyén duong thity trén thé gioi.® Vao nam 2023, muc
nuéc bién trung binh toan cau cao hon 101,4 mm so voi muc nude nam 1993, day
la mirc trung binh hang nim cao nhét trong hd so tir ndm 1993 dén nay.* Trong
bi canh db thi doC theo bo bién trén khap thé gidi, muc nudc bién dang cao de
doa co s& ha tang can thiét cho VIeC Iam tai dia phuwong va cac nganh cong nghiép
khu vuc, ddng thoi duong s, cau cong, tau dién ngam, ngudn cung cap nu:oc
giéng dau va khi dot, nha may dién, nha may xir Iy nuéc thai, bai chon lap, ... tat
ca déu co nguy co bi de doa do muc nudéc bién dang cao® da budc cong dong quéc
té Chuyen manh sang mo hinh “kinh té bién xanh” - trong do tang trudng phai gan
véi bao ton, bao vé, phuc hdi hé sinh thai va st dung bén viing tai nguyén bién.

Cong dong qudc té dang day manh hoan thién thé ché quan tri dai duong
theo hudng dua trén luat 18, tiép can hé sinh thai va quan ly tong hop. Hiép dinh
vé Pa dang sinh hoc tai cac viing bién nam ngoai quyén tai phan quoc gia (BBNJ)
da duogc thong qua ngay 19/6/2023, mo ky tir ngay 20/9/2023 va chinh thic co
hiéu lyc tir ngay 17/01/2026. Viét Nam nam trong nhém cac qubc gia dau tién da
ky Hiép dinh nay ngay 20/6/2023, thé hién cam két manh mé& vé bao ton va st
dung bén vimg dai duwong, BBNJ c6 hiéu luc tir ngay 17/01/2026. Hiép dinh da
thiét 1ap khuén kho phap Iy méi vé bao tén va sir dung bén viing da dang sinh hoc
bién tai cac khu vuc ngoai pham vi quyén tai phan quéc gia, bao gom co ché chia
sé loi ich nguon gen bién, thiét 1ap khu bao tén bién, danh gia tic dong moi truong
va ting cuong nang luc, chuyén giao cong nghé. Cong uéc BWM c6 hiéu luc doi
véi Viet Nam tir ngay 24/4/2024 dat ra yéu cau kiém soat nudc dan tau nham
phong ngira & nhidm sinh hoc. Cac quéc gia ciing dang tién ti hoan tat Hiép wéc
toan cau vé 6 nhidm nhua, déng thoi ting cuong thuc hién cac cam két SDG 14,
muc tiéu phét thai rong bang “0” va cac nghia vu theo UNCLOS.

Song song véi hoan thién thé ché, xu hudng québc té noi bat 1a thuc day
khoa hoc, cdng nghé, doi mai sang tao va chuyén doi sb trong quan ly va khai
thac tai nguyén bién. Quan tri dai dwong ngay cang dya trén dit liéu va bang ching
khoa hoc, véi viéc tng dung hé thng quan trac bién tich hop, vién tham, céng

! Hannah Ritchie and Max Roser (2018), “Plastic Pollution”, Cong b6 tai website: OurWorldInData.org, xem tai:
https://ourworldindata.org/plastic-pollution, truy cap ngay 14/7/2021.

2 UNEP (2016), Sanitation, wastewater management and sustainability: from waste diposal to resource recovery,
© United Nations Environment Programme and Stockholm Environment Institute.

3 IWA (the International Water Asscociation) (2017), The International Water Association, Wastewater Report
2017, trang 2.

4 https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-global-sea-level.

® https://www.climate.gov/news-features/understanding-climate/climate-change-global-sea-level.
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nghé cam bién, thiét bj khong ngudi 14, tri tué nhan tao, dit liéu Ién va mé hinh
“ban sao sd dai dwong” (digital twin) nham du bao, giam sat va hd trg ra quyét
dinh theo thoi gian thuc. Quy hoach khéng gian bién va quan Iy téng hop ving
bd dugc nhiéu québc gia 4p dung nhu cong cu bat budc dé phan bo khong gian bién
da muc tiéu, giam xung dot va tdi uvu hoa sir dung tai nguyén. Bong thoi, chuyén
dbi s6 gitp minh bach héa co s& dit liéu, nang cao hiéu qua thuc thi phap luat va
tang cudng hop tac quc té.

Nhitng xu thé néu trén cho thdy quan 1y tai nguyén, méi trudng bién va hai
dao trong giai doan mai khong chi déi mat véi cac thach thire moi truong - an ninh
truyén théng va phi truyén thong, ma con chiu tac dong manh mé tir sy thay doi cua
chuan muc phép Iy quéc té, yéu cau chuyén di mo hinh ting truong va tién bo
khoa hoc - cong nghé. Piéu nay dat ra yéu cau cap bach phai stra doi, bd sung toan
dién Luat TNMTBHD theo hudng tiép can hé sinh thai, quan ly tong hop, dua trén
khoa hoc - cdng nghé va chuyén doi sb, tang cuong hop tac qudc té, dong thoi bao
dam hai hoa gitra bao ton tai nguyén va phat trién bén viing kinh té bién.

1.2. Béi cdnh trong nwéc

Viét Nam 1a qudc gia bién, c6 viing bién rong khoang 1 triéu km?2, duong
b bién dai trén 3.260 km, c6 5.774 dao, da, bai can thuoc cha quyén Viét Nam,
bai ngam va mot sb dbi tuong dia Iy khac trén ving bién Viét Nam va ¢ hai quan
dao Hoang Sa, Truong Sa; bd bién khic khuyu, nhiéu viing vinh, dam pha va 114
ctra song do ra bién, tao nén gié tri dac biét vé sinh thai, kinh té, giao théng - hang
hai va quéc phong, an ninh. Céac ving bién Viét Nam chiu tac dong manh caa ché
d6 gi6 mua, dong chay va song, hinh thanh hé sinh thai phong phu, da dang sinh
hoc cao nhung ciing rat nhay cam trudc bién d6i khi hau va tac dong ciia con ngudi.

Véi phan 16n dan sb ca nudc sinh séng tai 21/34 tinh, thanh phd ven bién;
day ciing 14 noi tap trung cac trung tam kinh té, céng nghiép, dich vu, cang bién,
khu kinh té ven bién, can ctr qudc phong quan trong. Kinh té bién dong gop
khoang 50% GRDP ca nudc; nhiéu dia phuong ven bién thudc nhém dan dau vé
thu nhap binh quan. Tuy nhién, qua trinh cdng nghiép hoa, d6 thi hda nhanh, phat
trién manh dau khi, cang bién, van tai bién, du lich, nudi trong va khai thac thay
san di va dang gia tang ap luc 16n 1én tai nguyén, méi trudng va khong gian bién.

Thuec tién cho thay, & nhim cuc bd ving ven bo, suy giam ngudn lgi thay
san, suy thodi ran san ho, tham cé bién, rimg ngap man; x6i 16 bo bién, xam nhap
man va ngap lut ven bién ngay cang nghiém trong. Mau thuan, chdng lan khong
gian st dung bién giita cac nganh kinh té (hang hai, dau khi, nang luong téi tao,
bao ton, du lich, nudi bién, qudc phong - an ninh) gia ting, dit ra yéu cau phai doi
mé&i manh mé& phuong thic quan ly, phan bo va sir dung khéng gian bién theo
huéng tich hop, da muc tiéu va bén viing.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha: X1V cua Dang voi
muc tiéu 2026-2030 va tam nhin phat trién dén nam 2045; theo d6, muc tiéu tong
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quéat 1a gitr vitng moi truong hoa binh, on dinh; phat trién nhanh, bén viing dat
nuéc; cai thién va nang cao toan dién doi song nhan dan; tu cha chién luoc, tu
cudng, tu tin, tién manh trong ky nguy@n mai caa dan toc; ca nude quyét tam thuc
hién thang loi muc tiéu dén nam 2030 tré thanh nuéc dang phat trién c6 cong
nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao; hién thuc hoa tim nhin dén nam 2045
tré thanh nudc phat trién, thu nhap cao, 1a mot nude Viét Nam xa hoi chu nghia
hoa binh, doc 1ap, dan chu, gidu manh, phon vinh, vin minh, hanh phic. Viét Nam
phan d4u dat toc do ting trudng tong san pham trong nuéc (GDP) binh quan cho
giai doan 2026-2030 tir 10%/nam trd 1én; GDP binh quan dau nguoi dén nim
2030 dat khoang 8.500 USD/nam doi hoi can phai huy dong tong hop céc nguon
luc dé thuc day phét trién kinh té - xa hoi, trong d6 can déy manh khai thac, nang
cao hiéu qua sir dung khong gian bién, trong d6 co nguon tai nguyen khoéng san,
dau khi, nang luong tai tao va cac nguon nang luong mai trén bién.

Pang va Nha nudc dang thuc day manh mé hoan thién thé ché, doi moi
cong tac xay dung va thi hanh phép luat theo tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW
ngay 30/4/2025 ciia B Chinh tri vé doi méi cong tac xay dung va thi hanh phap
luat dap @ng yéu cau phat trién dat nudc trong ky nguyén mai; dot phéa phat trién
khoa hoc - cdng nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i sé quéc gia theo Nghi quyét
s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo Chinh tri; phét trién kinh té tu nhan theo
Nghi quyét sé6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia B Chinh tri; dong thoi tiép tuc
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach, phap luat vé bao vé mai truong theo Nghi
quyét s6 247/2025/QH15 cua Quédc hoi. CAc chu truong 16n néu trén doi hoi hé
théng phap luat vé tai nguyén, méi truong bién va hai dao phai duoc ra soat, cap
nhat toan dién nham kip thoi thao g& “diém nghén”, nang cao tinh thdng nhat,
dong bo, linh hoat, minh bach va kha thi cua phap luat, ¢ong thoi tich hop yéu cau
chuyén d6i so, ting truang xanh, kinh té tuan hoan va phat trién kinh té bién hién
dai, bén viing.

2. Qua trinh thuc hién tong két thi hanh Luat

Thuc hién quy dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015 va nhiém vu duoc giao tai Nghi quyét s6 26/NQ-CP ngay 05/3/2020 vé Ké
hoach téng thé va Ké hoach 5 nam cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét sb 36-
NQ/TW, Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 cua Chinh pha ban hanh
Chuong trinh hanh dong caa Chinh pha nhiém ky 2021 - 2026 thuc hién Nghi
quyét cia Québc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 ndm 2021 - 2025;
Nghi quyét s6 06/NQ-CP ngay 21/01/2021 ban hanh Chuong trinh hanh dong tiép
tuc thyc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 caa Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XI vé chi dong ung pho véi bién doi khi hau, ting cuong quan
ly tai nguy@n va bao vé moi truong, Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 cua
Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 93/NQ-CP ngay 05/7/2023 caa Chinh phu vé nang
cao hiéu qua hoi nhap qudc té, thac day phat trién nhanh va bén ving giai doan
2023-2030; Nghi quyét s6 141/2024/QH15 ngay 29/6/2024 cia Québc hoi vé hoat
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dong chat van tai Ky hop thtr 7, Quéc hoi khéa XV, Bo6 TN&MT di tién hanh
tong két thi hanh Luat TNMTBHBD. Ngay 01/4/2024, Bo6 TN&MT da c6 Cong
van s6 2035/BTNMT-BHDVN dé nghi tong két, danh gia thi hanh thuc hién Luat
TNMTBHBD giri dén cac bd, nganh va UBND 28 tinh, thanh phé truc thudc trung
wong co bién dé nghi tong két, danh gia theo ba nhom ndi dung: (1) Panh gia tinh
hinh, két qua trién khai thi hanh Luat TNMTBHD; (2) Cac khé khan, vudng méc
va bat cap khi trién khai thi hanh Luat va cac van ban huéng dan; (3) BE xuat noi
dung stra d6i, bd sung Luat va kién nghi nhitng van dé méi, phat sinh thuc tién.
Trong d6, cac van dé cu thé® duoc tong két, danh gia bam sat cac quy dinh cua
Luat dam bao tinh toan dién, day du.

Trén co so béo céo két qua danh gia, tong két caa 14/21 bo, nganh’ va
UBND 28/28 tinh/thanh phd truc thudc trung wong c6 bién, B6 TN&MT da tong
hop, xay dung du thao Bao céo tong két thi hanh Luat TNMTBHD va giri céc bo,
nganh cd lién quan, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 bién dé
nghi gop y doi voi du thao Bao c&o (Cong vin sé6 7903/BTNMT-BHPVN ngay
11/11/2024); dén ngay 30/11/2024, di nhan duoc y kién gop y cua 13/14 bo,
nganh c6 lién quan va 23/28 UBND c4c tinh, thanh phé truc thudc trung wong co
bién vai du thao B4o cdo. Ngay 15/12/2024, Bo Tai nguyén va Mai trudong di t6
chuc Hoi nghi danh gia viéc trién khai tong két Luat TNMTBHD, tiép thu, bo
sung, hoan thién va da ban hanh Béo cdo sé 303/BC-BTNMT ngay 31/12/2024
gui Chinh phu.

Pé tiép tuc danh gia toan dién va dung tinh hinh, két qua thi hanh Luat
TNMTBHD trong giai doan tir thang 01/2025 dén nay, Bo NN&MT di chi dao
cac don vi chuy@n mdn tién hanh bo sung, cap nhat viéc thi hanh Luat TNMTBHD
tir khi dugc ban hanh (thang 6/2015 dén nay) va hoan thién Bao céo tong két thi
hanh Luat TNMTBHDP bao dam cung cap day du thong tin, co so thuc tién phuc
vu cho hoat dong xay dung, hoan thién chinh sach cua du an Luat TNMTBHD va
du thao Luat TNMTBHD sira doi.

6 V& ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va van ban trién khai thi hanh Luat TNMTBHB; vé cong tac tuyén truyén,
phé bién Luat TNMTBHD va vin ban huéng dan thi hanh; vé cong tac to chic, ngudn luc thuc hign; vé to chic
Tuan I8 Bién va Hai dao Viét Nam; vé Chién lugc khai thac, sir dung bén virng tai nguyén, bao vé moi truong bién
va hai dao; vé cong tac diéu tra co ban, nghién cau khoa hoc Vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao; vé lap,
xay dung va to chirc thyc hién Quy hoach tong thé khai thac, str dung bén viing tai nguyén viing bo; vé thyc hién
cong tac thong ké tai nguyén bién va hai dao; vé cong tac quan ly tal nguyén hai dao; vé quan |y hanh lang bao vé
bo bién; vé chuong trinh quan ly tong hop tai nguyén viing bo; vé kiém soét 6 nhiém moi truong bién; ng pho,
khéc phuc sy ¢ tran dau, hoa chat doc tren bién; nhan chim & bién; viéc thuc hién quan tric, giam sat tong hop
tai nguyén, moi truong blen va hai dao; vé hé thong thong tin, co so dit ligu Vé tai nguyén, mdi trudng bién va hai
dao; v& hop tac quéc té vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao; B&o c4o tinh hinh quan ly téng hop tai nguyén,
bao vé méi trudng bién va hai dao hiang nam; vé cong tac phéi hop trong quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudng bién
va hai dao; Cong tac thanh tra, kiém tra trong quan ly tong hop tai nguyén va bao vé méi trudng bién, hai dao.

7 B6 Quéc phong, Bo Cong Thuong, Bo Giao thong van tai, Bo Xay dung, Bo Théng tin va Truyén théng, Bo Noi
vy, Bo Y té, Bo Tai chinh, Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich, B6 Néng nghiép va Phat trién ndng thén, Bo Lao
ddng-Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Dan toc, Pai Truyén hinh Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc va Céng nghé
Viét Nam.



Il. KET QUA THUC HIEN

1. Cong tac chi dao, trién khai va tdé chic thi hanh vin ban quy pham
phap luat

1.1. Vé ban hanh vin béin quy dinh chi tiét va vin ban trién khai thi hanh
Lugt TNMTBHD niam 2015

a) Dol Voi cac co quan cap Trung wong

Ngay sau khi Luat TNMTBHD nim 2015 dugc Qudc hoi thdng qua, Chinh
phu da chi dao cac co quan c6 lién quan xay dung, ban hanh cac van ban quy dinh
chi tiét, huéng dan thi hanh Luat TNMTBHD, cu thé:

- BO NN&MT d4 trinh Chinh phu ban hanh 04 Nghi dinh: s6 40/2016/ND-
CP ngay 15/5/2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu caa Luat
TNMTBHD, duoc stra ddi, bo sung tai Nghi dinh 65/2025/ND-CP ngay 12/3/2025
va Nghi dinh sé 44/2026/ND-CP ngay 26/01/2026; Nghi dinh s 41/2016/ND-CP
ngay 15/5/2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét viéc cap phép cho t6 chuc, ca
nhan nuéc ngoai tién hanh nghién ctu khoa hoc trong viing bién Viét Nam, duoc
stra d6i, bo sung tai Nghi dinh sb 44/2026/ND-CP ngay 26/01/2026.

- B6 NN&MT, Bo Cong Thuong va Bo Qudc phong da trinh Thu tudng
Chinh phua ban hanh 06 Quyét dinh: sé 26/2016/QD-TTg ngay 01/07/2016 ban
hanh Quy ché hoat dong tng pho su ¢b hda chat doc (dugc sira doi, bo sung tai
Quyét dinh 04/2020/QP-TTg ngay 13/01/2020 cua Thi tuéng Chinh pha); s6
14/2018/QD-TTg ngay 12/03/2018 ban hanh quy ché phdi hop cap phép, kiém
tra, kiém soat va xt Iy vi pham di vai to chire, ca nhan nuéc ngoai tién hanh
nghién ctu khoa hoc trong ving bién Viét Nam; sé 12/2021/QD-TTg ngay
24/03/2021 ban hanh quy ché tng pho sy ¢6 tran dau (dugc sta ddi, bo sung tai
Quyét dinh s6 24/2025/QB-TTg ngay 16/7/2025 cua Tha tuéng Chinh phi) va
gan day nhat 1a Quyét dinh s6 04/2026/QP-TTg ngay 23/01/2026 Ban hanh Quy
ché hoat dong tng pho su cd tran dau.

- Bo NN&MT chu tri ban hanh 25 Thong te va B¢ Tai chinh ban hanh 05
Thong tu;®

® (1) Thong tu s6 18/2016/TT-BTNMT ngay 25/7/2016 quy dinh chi tiét vé ho so tai nguyén hai dao, huong dan
viéc lap va quan Iy ho so tai nguyén hai dao; (2) Thong tu s6 20/2016/TT-BTNMT ngay 25/8/2016 quy dinh Ve
viéc xay dung khai théc, sir dung co s dit liéu tai nguyén, moi truong bién va hai dao; (3) Thong tu s6 26/2016/TT-

BTNMT ngay 26/9/2016 quy dinh chi tiét tiéu chi phan vung rai ro 6 nhiém moi truong bién va hai dao va huorng
dan viéc phan ving rai ro 6 nhlem moi trudng bién va hai dao; (4) Thong tu s6 27/2016/TT-BTNMT ngay
29/9/2016 quy dinh chi tiét b chi s6 va viéc danh gia két qua hoat dong kiém soat 6 nhiém moi truong bién va hai
dao; (5) Thong tu s6 294/2016/TT-BTC ngay 15/11/2016 quy dinh muc thu, ché do thu, nop, mién, quan Iy va sir
dung phi khi khai thac va st dung dit lidu tai nguyén, méi trudng bién va hai dao; (6) Thong tu s 29/2016/TT-
BTNMT ngay 12/10/2016 quy dinh k¥ thuat thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién; (7) Théng tu sé 06/2017/TT-
BTNMT ngay 24/5/2017 ban hanh dinh mirc kinh té - ki thuat cong tac diéu tra dia chat khoang san bién d6 sau
tir 300 dén 2.500m nuéce va danh gia tiém nang khi hydrate cac vang bién Viét Nam ty 1é 1:500.000; (8) Thong tu
s6 49/2017/TT-BTNMT ngay 30/11/2017 quy dinh ky thuat lap, didu chinh chwong trinh quan ly téng hop tai
nguyén ving bo; (9) Thong tu s6 57/2017/TT-BTNMT ngay 08/12/2017 ban hanh quy dinh ky thuat va dinh muc
kinh té k¥ thuat diéu tra, khao st tong hop tai nguyén, moi truong bién do sau tir 20m nudéc tro 1én bang tau bién;
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- B6 NN&MT di tham muu trinh ban hanh 01 Nghi quyét caa Chinh phu,
05 Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu:® va chu tri ban hanh 01 Quyét dinh dé
thuc thi Luat;*® ban hanh 03 Quyét dinh cdng bé thu tuc hanh chinh trong linh vuc
bién va hai dao.!!

(10) Thong tu s6 58/2017/TT-BTNMT ngay 08/12/2017 ban hanh quy dinh k§ thuat va dinh muc kinh té - k§ thuat
hé thong tram quan tric séng va dong chay bé mat bién bang rada; (11) Thong tu sé 59/2017/TT-BTNMT ngay
08/12/2017 ban hanh quy dinh k¥ thuat va dinh muc kinh té - ki thuat van hanh tau nghién ctu bién; (12) Thong
tu s6 63/2017/TT-BTNMT ngay 22/12/2017 quy dinh ky thuat do v& ban d6 dia hinh day bién ty Ié 1:5.000; (13)
Thong tu s0 74/2017/TT-BTNMT ngay 29/12/2017 quy dinh ky thuét vé lap quy hoach tong thé khai théac, sir dung
bén virng tai nguyén ving bo; (14) Thong tu s6 01/2018/TT-BTNMT ngdy 07/02/2018 ban hanh quy dinh dinh
muc kinh té - ky thuat hé thdng quan trac song va dong chay bé mat bién va rada; (15) Thong tu s6 22/2018/TT-
BTNMT ngay 15/11/2018 ban hanh dinh muc kinh té ki thuat do vé ban d6 dia hinh day bién ty I¢ 1:5.000; (16)
Thong tu sé 33/2018/TT-BTNMT ngay 26/12/2018 quy dinh quy trinh khic phuc sy ¢6 tran dau trén bién: 17)
Thoéng tu s6 07/2024/TT-BTC ngay 5/2/2024 ctua Bo Tai chinh quy dinh muc thu, ché d6 thu, nop phi tham dinh
cip gidy phép hoic vin ban chap thuan cho to chirc, c4 nhan nudc ngoai tién hanh nghién ctu khoa hoc trong viing
bién Viét Nam; (18) Thong tu s6 08/2024/TT-BTC ngay 5/2/2024 ciia Bo Tai chinh quy dinh muc thu, ché do thu,
nop 1é phi cap gidy phép nhan chim ¢ bién; (19) Thong tu sé 28/2019/TT-BTNMT ngay 31/12/2019 quy dinh k¥
thuat vé danh gia chit nao vét dé nhan chim & bién va xac dinh khu vuc bién dé nhan chim chat nao vét ¢ viing
bién Viét Nam; (20) Thong tu s6 19/2020/BTNMT ngay 30/12/2020 ban hanh Danh myc chat phan tan dugc phép
sir dung trong vuing bién Viét Nam va hudng dan vé quy trinh sir dung chat phan tan trong tng pho su ¢é tran dau
trén bién; (21) Thong tu sé 23/2022/TT-BTNMT ngay 26/12/2022 sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Thong tu s6
28/2019/TT-BTNMT ngay 31 thang 12 ndm 2019 cta B trudng Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh ki thuat
danh gia chat nao vét va xac dinh khu vyc nhan chim chat nao vét ¢ ving bién Viét Nam; (22) Thong tu s6
23/2023/TT-BTNMT ngay 28/12/2023 sira d6i, bd sung mot s6 didu cia Thong tu sb 20/2016/TT-BTNMT ngay
25 thang 8 nam 2016 cuia Bo truang Bo Tai nguyén va Mai trudng quy dinh vé xay dung, khai théc va st dung co
so dit liéu tai nguyén, moi truedng bién va hai dao; (23) Thong tu sé 17/2024/TT-BTNMT ngay 30/9/2024 cua Bo
Tai nguyén va Moi truong quy dinh ky thuat diéu tra, danh gi4, xac dinh thiét hai va lap ho so bdi thuong thiét hai
vé moi truong do su ¢b tran dau xay ra trong vung bién Viét Nam; (24) Thong tu s6 55/2018/TT-BTC ngay
25/6/2018 ciia Bo truong Bo Tai chinh sira d6i, b sung mot sé diéu cua 07 Thong tu quy dinh thu phi trong linh
lyc tai nguyén, moi truong; (25) Thong tu sé 136/2017/TT-BTC ngay 22/12/2017 cua Bo truong Bo Tai chinh
quy dinh 1ap, quan ly, str dung kinh phi chi hoat dong kinh té ddi voi cac nhiém vu chi vé tai nguyén méi truong.
(26) Thong tu s6 31/2024/TT-BTNMT ngay 12/12/2024 cia Bo truong Bo Tai nguyén va Méi truong quy dinh
k¥ thuat diéu tra, khao sat hai vin, méi trudng ving ven bo va hai dao; (27) Thong tu s6 52/2024/TT-BTNMT
ngay 31/12/2024 cua Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh chi tiét bo chi s6 va viéc danh gia két qua
hoat dong kiém soat 6 nhiém méi truong bién va hai dao; (28) Thong tu sb 03/2025/TT-BTNMT ngay 20/02/2025
cua Bo truong Bo Tai nguyén va Mbi trudng quy dinh chi tiét pham vi diéu tra co ban vé tai nguyén dién ning
luong téi tao, dién nang lugng mai trén 14nh thd Viet Nam; (29) Thong tu 50 15/2025/TT-BNNMT ngay 19/6/2025
cua B trusng Bo Nong nghiép va Méi truong quy dinh phan quyén, phan cap, phén dinh thim quyén va sira doi,

b sung mot sé didu cua cac thong tu trong linh vuc bién va hai dao; (30) Thong tu s6 79/2025/TT-BNNMT ngay
31/12/2025 cua Bo truong Bo Nong nghiép va Mbi truong quy dinh chi tiét trinh ty, thu tuc giao doanh nghiép do
Nha nuéc nam giir 100% vén diéu ¢ thyc hién khao sat du an dién gio ngoai khoi truéc khi lya chon nha dau tu.

9 Nghi quyét sb 48/NQ-CP ngay 03/4/2023 ctia Chinh pha phé duyét Chién lugc khai thac, sir dung bén viing tai
nguyén, bao vé moi truong bién va hai dao dén nam 2030, tam nhin dén nim 2050; Quyét dinh s6 28/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao
dén nam 2030; Quyét dinh s 1862/Qb- TTg ngay 23/11/2017 phé duyét Ké& hoach thuc hién cac nhiém vu vé giam
sat, danh gid rui ro, khéc phuc va giai quyét hau qua su cb tran dau, hda chat doc trén bién giai doan 2018 — 2020;
Quyét dinh s6 729/QB-TTg ngay 16/06/2022 cia Thu tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét Chwong trinh truyén
thong vé bién va dai duong dén nam 2030; Quyét dinh sé 647/QD-TTg ngay 18/5/2020 cua Thu tuéng Chinh pha
phé duyét DBé &n hop téc qudc té vé phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030; Quyét dinh sb
216/QD-TTg cua Thu tudng Chinh pha ngay 19/02/2021 ban hanh vé quy ché phéi hop quan ly thuc hién Chuong
trinh trong diém diém diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao.

10 Quyét dinh s6 1790/QD-BTNMT ciia B trusng Bo TN&MT ngay 06/6/2018 ban hanh va céng bd Danh muc
céc diém c6 gié tri ddc trung muc nudc triéu vang ven bién va 10 dao, cum dao I6n cua Viét Nam va ban d6 duong
mép nudc bién thip nhat trung binh trong nhiéu nim, duong ranh gisi ngoai cach dudng mép nudc bién thap nhat
trung binh trong nhiéu nam.

1 Quyét dinh sé: 1299/QD-BTNMT ngay 10/3/2021; 1524/QD-BTNMT ngay 04/6/2024; 2298/QD-BNNMT
ngay 23/6/2025 cong bd thii tuc hanh chinh linh vuc bién hai do.
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- Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 13/NQ-CP ngay 08/02/2018 Nghi
quyét phién hop Chinh phu thuong ky thang 01 nam 2018 va B Tai nguyén va
Moi truong (nay 1a Bo NN&MT) ban hanh Céng van sé 2759/BTNMT-
TCBHDVN ngay 29/5/2018 vé hudng dan giai quyét viéc giao khu vuc bién dé
nhan chim chat nao vét.

Cac van ban néu trén duoc giao xay dung trong Luat TNMTBHD va da
dugc Chinh phu, Tha tuéng Chinh phid, B NN&MT va Bo Cong Thuong, Bo
Quéc phong, Bo Tai chinh ban hanh day du va kip thoi dé trién khai thi hanh Luat
TNMTBHBD va giai quyét mot s6 vudng méc, kho khin trong qua trinh trién khai,
thi hanh phap luat.

b) Déi Vdi dia phirong

Luat TNMTBHD khéong c6 quy dinh cu thé viéc giao cho cac tinh, thanh
phd truc thudc trung wong ¢6 bién xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap
luat. Pé thuc hién Luat TNMTBHD va céac van ban huéng dan thi hanh, Uy ban
nhan dan 21 tinh, thanh phé truc thudc trung uong co bién (sau day goi chung la
UBND céc tinh co bién) d4 chu dong ra soat cac diéu, khoan trong Luat
TNMTBHBD va cac van ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh dé quy dinh
chi tiét viéc thi hanh & dia phuong dam bao ph hop va hiéu qua. Theo bao co
ciia UBND céc tinh ¢ bién, dén nay da ban hanh trén 500 vin ban huéng dan thi
hanh Luat TNMTBHBD, trong do6 co trén 30 van ban quy pham phép luat.

1.2. Vé cong tac tuyén truyéen, phé bién Lugt TNMTBHD va vin bdn
hwong dan thi hanh

O cdp Trung wong: ngay sau khi Luat TNMTBHD duoc ban hanh, Bo
NN&MT d3 chi dao to chuc trién khai thi hanh Luat TNMTBHD, giao Tong cuc
Bién va Hai dao Viét Nam (nay la Cuc Bién va Hai dao Viét Nam) tryc tiép to
chtc thuc hién. Theo d6, Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam di ban hanh Ké
hoach tuyén truyén, pho bién Luat TNMTBHD. Trong nim 2015, Téng cuc Bién
va Hai dao Viét Nam da phé duyét 02 nhiém vu phé bién Luat TNMTBHD. 12
Giai doan tir nam 2015 - 2020 d3 t6 chtc duge 11 cudce hdi nghi phd bién Luat
TNMTBHD véi 1.683 lugt ngudi tham duy; in 4n va phd bién duoc 4.180 cudn
Luat TNMTBHD, 1.480 cudn song ngit Anh - Viét Luat TNMTBHBD, 4.300 cuén
Luat TNMTBHD va cac vin ban huéng dan thi hanh, 7.000 td roi pho bién noi
dung cua Luat TNMTBHDP dén cac dbi tuong lién quan.

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc Luat TNMTBHD va vin ban
hudng dan thi hanh dugc huéng téi nhidu déi twong khac nhau. B NN&MT con
phdi hop Véi cac co quan truyén thdng, thong tan, bao chi nhu Pai Tiéng ndi Viét
Nam, Tap chi Bién Viét Nam, Trang Thong tin d6i ngoai dién tir (Ban Tuyén gido

12 Nhigm vu tuyén truyén, nang cao nhan thic cong dong vé Luat TNMTBHBD va Nhiém vu “Phé bién, gido duc
va nang cao nhan thuc ve Luat TNMTBHD cho céc co quan, t6 chiic, doanh nghié¢p, nhan dan va cong dong dan
cu ven bién”.
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Trung wong); phd bién trén Cong Thong tin dién tir cia Bo NN&MT dé thuc hién
pho bien, tuyén truyén Luat TNMTBHD. 13

Bén canh viéc tryc tiép tham gia pho bién, tuyén truyén Luat, Bo6 NN&MT
da tich cuc phdi hop véi cac bo, nganh thuc hién tuyén truyén, phd bién Luat
théng qua c4c viéc cir béo céo vién phap luat tham gia tuyén truyén, phé bién tai
cac hoi nghi do bd, nganh chu tri t chie, phdi hop Véi cac co quan théng tan, bao
chi tham gia xay dung ndi dung, viét bai, giai dap phap luat,... Cac bd, nganh
khac cling chu dong trong vige pho bién, tuyén truyén Luat TNMTBHD nhu Bo
QUOc phong da té chirc 120 16p tuyén truyen cho 685.000 luot nguoi, phat to roi
dé tuyén truyén pho bién Luat;* Dai truyén hinh Viét Nam da thuc hién he théng
cac ban tin Thoi sy, chuong trinh tin tic va cac kénh chuyén sau vé tai nguyén -
moi truong bién va hai dao trén kénh VTV, ddng thoi chuyén muc khac trén
kénh VTV2, VTV3, VTV4, VTV5, VTV9, VTV Can Tho cling trién khai thuc
hien va phat song nhiéu noi dung tuyén truyén lién quan dén Luat
TNMTBHBD,...1°

O cdp dia phirong: ngay sau khi Luat TNMTBHBD duoc ban hanh, céc tinh,
thanh phd trong ca nude (dic biét 1a 21 tinh ¢ bién) déu ban hanh cac van ban to
chirc trién khai thi hanh Luat trén dia ban tinh. UBND céc tinh co bién da trién
khai cong tac pho bién Luat TNMTBHD va cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh
Luat dén cac to chirc, ca nhan bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Nhiéu tinh da trién
khai cu thé dén ca cac dbi tuong 1a can bo cp x4, cac ngu dan, cong dong dan cu
ven bién cling véi céc t6 chire, doan thé chinh tri - xa hoi (Mat tran T6 quéc, Hoi
Noéng dan, Hoi Cuu chién binh, Hoi Lién hiép Phu nit, Hoi Luat gia, Hoi Nha
b4o...), luc lugng thuc thi phéap luat trén bién (Bo doi Bién phong tinh, Bo Chi
huy quan sy tinh, Canh sét bién); da thuc hién nhiéu hoat dong tuyén truyén, pho
bién Luat TNMTBHD cu thé nhu: t6 chirc hoi nghi tap huan pho bién Luat, in to
roi, in sach Luat TNMTBHD; t6 chic tuyén truyén trén song dai phat thanh,
truyén hinh tinh, to chirc cudc thi tim hiéu kién thire, phap luat vé tai nguyén, moi
truong bién va hai dao, treo bang ron, ap phich tuyén truyén. . .18

13 B4o Tai nguyén va Moéi truomg ding tai 28 bai Vlét 25 trang chuyén dé, 38 tin bai, 22 tin giai dap phap lut. Tap
chi Tai nguyén va M6i truong déng tai 04 bai viét, 04 tin anh. Tap chi Bién Viét Nam dang tai 02 bai viét, 03 tin
anh. Trang thong tin db6i ngoai dién tur dang tai 12 bai viét, 12 tin bai.

14 Cong van sb 5106/BQP-VP cua Bo Qudc phong ngay 22/11/2024 vé viéc tham gia y kién vao dy thao Bao cao
tong két thi hanh Luat TNMTBHD.

15 Cong van s6 529/THVN-TKBT cua Dai truyén hinh Viét Nam ngay 02/5/2024 vé bao céo két qua thi hanh Luat
TNMTBHBD.

16 Nam Dinh (nay la Ninh Binh) in 1400 cudn Luat, 14.000 to roi tuyén truyen Quang Ninh t6 chirc 26 hoi nghi
phd bién, tuyén truyén Luat, Hai Phong té chic 337 hoi nghi tuyén truyen vé bao vé moi truong bién va hai dao,
Bé4o Hai Phong dang tai hon 2.000 bai viét, Dai Phat thanh va Truyén hinh Hai Phong thuc hién 3.000 tin, bai,
phong su; Quang Ngi to chirc 80 I6p tuyén truyén Luat; Khanh Hoa to chirc 05 hi nghi tap huén, phét hanh 1000
cubn Luat, in 565 s6 tay tuyén truyén phap luat vé blen va hai d¢ao; Thanh Héa té chiic 16 16p tap huén nghiép vu
kién thirc vé Luat; Ninh Thuan (nay la Khanh Hoa) t6 chuc 69 16p phé bién, tuyén truyen Luat; Bén Trein an
2.500 t roi cap phat cho ngu dan; Tién Giang té chie dugc 75 hoi nghi phd bién kién thic phap luat vé bién va
hai dao, phat hanh 100 cudn sach tuyén truyén vé bién, dao Viét Nam; Ca Mau t6 chuc 03 hai nghi tap huan, 07
cudc tuyén truyén trién khai cac van ban phap luat hién hanh vé khai thac, sir dung tai nguyén, bao vé méi truong
bién, dao; chii quyén bién gigi trén bién, 80 I6p tap huan vé rac thai nhya dai duong, to chirc 11 cugc thi tuyén
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Cong tac pho bién, tuyén truyén Luat TNMTBHD Vé co ban di duoc thuc
hién kip thoi, dugc “phu séng” dén nhiéu dbi tuong khac nhau (tir can b, cong
chuc truc tiép 1am cong tac quan Iy nha nudce vé bién va hai dao dén luc luong
thuc thi phap luat trén bién, cac doanh nghiép c6 hoat dong khai thac, sir dung
bién, ngu dan, cong ddng dan cur va toan thé nhan dén...) thong qua céac hinh thurc,
phuong thic tiép can da dang. Viéc phd bién, tuyén truyén Luat TNMTBHD ciing
nhan dwoc sy ung ho, tham gia tich cuc cua cac td chirc, c& nhan, cong dong ngu
dan,... gop phan dwa cac quy dinh caa phap luét tai nguyén, moi treong bién va
hai dao di vao doi séng, qua d6 ning cao nhan thuc 4p dung va chap hanh phap
luat cho dong dao cac tang 16p Nhan dan.

1.3. Vé té chic, bg may; nguon luc thuc hign

O Trung wong: BO NN&MTY Ia co quan duoc giao chi tri trién khai thuc
hién Luat TNMTBHD; tham muu cho B6 NN&MT t6 chic thuc hién Luat
TNMTBHD nay la Cyc Bién va Hai dao Viét Nam.

- Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam?® 12 t6 chuc truc thuoc Bo TN&MT,
thuc hién chirc nang tham muu, gitp Bo trudng quan ly tong hop tai nguyén, bao
vé méi trudng bién va hai dao, véi té chiac bo may bao gdm 08 don vi hanh chinh
thuc hién chiic niang quan 1y nha nudc va 06 don vi sy nghiép truc thudc, véi sb
lugng cong chirc dugc bé tri tir 126 (ndm 2015) con 113 ngudi (ndm 2022); vién
chtic va nguoi lao dong khoang 390 nguoi. Cuc Bién va Hai dao Viét Nam hién
nay™® dugc t chtc lai gom c6 09 don vi truc thudc, trong d6 06 don vi hanh chinh
va 03 don vi sy nghiép cong lap phuc vu céng tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao véi tong sé cdng chirc, vién chic va nguoi lao dong
la 274 nguoi. Theo Quyét dinh s6 2159/QD-BNNMT ngay 16/6/2025 cua Bo
NN&MT, nam 2025, Cuc Bién va Hai dao Viét Nam duoc giao 77 cong chc.

O dia phwong: Pon vi truc thuoc S NN&MT thyc hién chic ning gidp
Giam doc S& NN&MT tham muu cho UBND céc tinh ¢ bién thuc hién chuc
nang quan 1y nha nudc tong hop va théng nhat quan ly cac van dé vé bién, dao
trén pham vi, dia ban cua tinh. Thuc hién Thong tu lién tich s6 26/2010/TTLT-
BTNMT-BNV ngay 05/11/2010 giira B6 TN&MT va Bo Noi vu vé huéng dan
chtrc nang, nhiém vu, quyén han, to chtc bién ché caa Chi cuc Bién va Hai dao

truyén vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao, phat hanh 15.000 to gap tuyén truyén Luat, in 2.000 cubn sach
Luat,...

17 Nghi dinh s 36/2017/ND-CP ngay 04/4/2017 cua Chinh phu quy dinh chic nang, nhiém vy, guyén han va co
céu to chirc cua B9 Tai nguyén va Moi truong; Nghi dinh s6 68/2022/ND-CP ngay 22/9/2022 cia Chinh phu quy
dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chuc cia Bo Tai nguyén va Mai truong; Nghi dinh s6
35/2025/ND-CP ngay 25/02/2025 ciia Chinh phii quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu té chic cua
B6 Nong nghiép va Mai truong.

18 Quyet dinh sb 06/2018/QD-TTg ngay 23/01/2018 cia Thi tuéng Chinh phit quy dinh chie nang, nhigm vy,
quyén han va co cAu t6 chuc cua Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam tryc thuoc Bo Tai nguyén va Mbi truong

19 Quyet dinh s6 2988/QD-BTNMT ngay 04/11/2022 cua B¢ truong Bo TN&MT quy dinh chirc nang, nhi¢m vy,
quyén han va co c4u t6 chirc ciia Cuc Bién va Hai dao Viét Nam tryc thuoc Bo Tai nguyén va Moi truong; Quyét
dinh So 207/Qb-BNNMT ngay 01/3/2025 ciia Bo truong Bo NNMT quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va
co cAu t6 chuc cia Cuc Bién va Hai dao Viét Nam tryc thuge Bo Nong nghiép va Mai truong.
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truc thudc S& TN&MT, UBND céc tinh ¢6 bién da thanh 1ap Chi cuc Bién va Hai
dao. Tuy nhién, do thuc hién viéc ddi mai, sip xép td chirc bd may cua hé thdng
chinh tri, tinh gon, hoat dong hiéu qua dén nay té chuc truc thuoc S NN&MT &
21 tinh ven bién c6 13 tinh, thanh phé duy tri md hinh Chi cuc thuc hién chirc
nang quan ly bién, hai dao két hop véi linh vuc khac®; 08 S& NN&MT con lai
c6 Phong thuc hién chac nang quan ly bién, hai dao két hop voi linh vuc khéc.
Téng sb cdng chire dugc bé tri thuc hién chice ning quan Iy bién, hai dao  UBND
c4c tinh co bién khoang gan 70 nguoi.

Hién nay, cac quy dinh tai Luat stra dbi 15 Lut trong linh vic néng nghiép
va moi trudng ngay 11/12/2025 (Piéu 11 sira doi, b sung mot sé diéu cua Luat
Tai nguyén, moi truong bién va hai dao) va Nghi dinh s 44/2026/ND-CP ngay
26/01/2026 cua Chinh phu sira doi, bo sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh trong
linh vuc bién va hai dao da bo sung cac quy dinh vé phan cap, phan quyeén va quy
dinh vé tham quyén co ban bao dam phi hop véi viéc sap xép, to chirc mé hinh
chinh quyén dia phuong 2 cap.

1.4. Vé té chirc Tudn 1€ Bién va Hai ddio Vigt Nam

Luat TNMTBHP quy dinh Tuan I& Bién va Hai dao Viét Nam duoc t6 chic
tir ngay 01 dén ngay 08/6 mdi nam. Hang nam, B6 NN&MT da phdi hop véi cac
bo, nganh va lya chon 01 tinh, thanh phé co bién ding cai to chuc Tuan IE Bién
va Hai dao Viét Nam va lya chon cha dé phu hop véi thuc tién cua timg nim va
cha dé cia Ngay Pai duong thé gi¢i?. Viéc té chuc Tuan 18 Bién va Hai dao Viét
Nam duogc cac bg, nganh, dia phuong tich cuc hudong tng, tham gia thuc hién.
Nhiéu hoat ¢ong dién ra tai Tuan I1& Bién va Hai d¢ao Viét Nam tai hau hét cac dia
phuong c6 bién nhu t6 chirc mit tinh, t6 chic cac cudc hoi thao, dién dan lién quan
dén chu dé lya chon cua timg nam, xay dung, phat dong cac md hinh vé khai théc,
sir dung bén viing tai nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao.

Tai cac tinh, thanh phd cé bién, Tuan I8 Bién va Hai dao Viét Nam da dugc
t6 chirc thuc hién mot cach tich cuc, hiéu qua véi nhiéu hoat dong nhu treo bing
rén, tuyén truyén, té chuc I& mit tinh, diéu hanh huéng tng va L& ra quan phat
dong chién dich 1am sach béi bién, t6 chuc trién 13m trung bay san pham, hién vat
vé bién va hai dao...Tuan I& Bién va Hai dao Viét Nam ciing 1a hoat dong tuyén
truyén, van dong moi ngudi dan nang cao y thirc bao vé, bao ton va phét huy gia

20 Quang Ninh, Hung Yén, Thanh Hoéa, Nghé An, Pa Ning, Quang Ngii, Gia Lai, ik Lik, Khanh Hoa, Lam
Dong, Vinh Long, Ca Mau, An Giang.

21 Nam 2017 t6 chic tai tinh Ca Mau véi chii dé “Quan 1y va bao vé méi trudng bién, hai dao”; naim 2018 t6 chire
tai tinh Quang Ninh véi chi dé “Cung chung tay gitt mau xanh cta bién”; nim 2019 t6 chirc tai tinh Bac Liéu
(nay la Ca Mau) v&i chu d& “Gidi va dai duong”; nam 2020 do Covid t chirc phat dong voi cha dé “Déi méi dé
phat trién bén viing kinh t& bién Viét Nam”; nam 2021 do Covid nén chi t6 chuc phat dong voi chi dé “Bao vé dai
dwong va phét trién bén vimg sinh ké bién Viét Nam”; nim 2022 t6 chtrc tai tinh Phi Yén (nay 1a Dk Lik) véi
chu dé “Phét trién bén vimg kinh té bién gan v6i bao ton da dang sinh hoc va c4c h¢ sinh thai bién”; ndm 2023 6
chtc tai tinh Nghé An vé&i chu dé “Khai thac, sir dung bén virng tai nguyén, bao vé moi truong bién va hai dao™;
nam 2024 t6 chue tai tinh Khanh Hoa vé6i chii dé “Quan 1y, sir dung bén vitng khong gian bién”, nam 2025 t6 chirc
tai tinh Quang Binh (nay 1a Quang Tri) véi chii dé “Cong nghé xanh dé dai duong bén ving”.
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tri ctia tai nguyén va méi tredng bién, hai dao; boi dap 10ng ty hao dan toc ddi voi
cha quyén bién, dao caa T qubc, gop phan gitt viing 6n dinh va phat trién dat
nudc véi cac hoat dong thiét thuc gép phan nang cao nhan thtc cho toan xa hai,
toan hé théng chinh tri va timg nguoi dan vé chiic nang, vai tro, tam quan trong
dic biét caa bién va dai duong d6i voi sy phat trién bén viing kinh té bién.

2. Két qua thi hanh Luat TNMTBHP; danh gia wu diém, bit cap, han
ché caa Luat TNMTBHD

2.1. Vé Chién Iwec khai thac, s dung bén viing tai nguyén, bdo vé moi
trwong bién va hdi ddio
a) Két qud dat duoc

Bo NN&MT di xay dung va trinh Chinh pha phé duyét Chién lugc khai
thac bén virng tai nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 tai Nghi quyét sé 48/NQ-CP ngay 03/4/2023. Nghi quyét s6
48/NQ-CP da ké thira két qua thuc hién Quyét dinh s6 1570/QD-TTg ngay
06/9/2013 cua Thi tusng Chinh pha vé viéc phé duyét Chién luoc khai théc, sir
dung bén virng tai nguyén va bao vé méi trudng bién dén nim 2020, tAm nhin dén
nam 2030. Muc tiéu caa Chién luoc 13 hiéu rd hon vé tiém nang, loi thé caa bién,
cac tac dong bat loi tir bién trén cac viing bién Viét Nam va ving bién quéc té lién
ké; xay dung co sé dir lidu vé tai nguyén va moi truong bién lam co s cho céac
bo, nganh, dia phuong ven bién lap ké hoach khai théac, st dung cac ngudn tai
nguyén thién nhién bién, nhat la khai thac cac loai khoang san nhu dau khi, sat tir
thém luc dia va khu vuc bién sau va tng phé véi bién ddi khi hau dé dat dugc cac
chi tiéu dé ra trong Nghi quyét.

Pén nay, da c6 21/21 UBND tinh, thanh phé c6 bién xay dung Ké hoach
thuc hién Chién lugc khai thac bén viing tai nguyén, bao vé méi truong bién va
hai ddo dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045 cho dja phuong minh. Nhin chung,
Ké hoach thuc hién Chién luoc khai thac bén viing tai nguyén, bao vé mdi truong
bién va hai dao dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 tai cac dja phuong da bam
s&t muc tiéu, dinh huéng, nhiém vu chién lugc trong Nghi quyét sé 48/NQ-CP da
dé ra, noi dung Ké hoach thuc hién Chién luoc pht hop véi dinh huéng phét trién
kinh té - x& hoi, bao vé an ninh quéc phong cua cac dia phuong.

Viéc thuc hién Quyét dinh s6 1570/QBP-TTg trong giai doan tir 2013 dén
2022, sau khi thong k&, da c6 hon 350 dé an, du an, nhiém vu vé bién va hai dao
da duoc trién khai thuc hién, dong gop quan trong vao viéc quan ly, khai thac, su
dung tai nguyén va bao vé moi trudng bién, hai dao cia cic co quan trung uong
va dia phuong. Két qua thuc hién Quyét dinh s6 1570/QB-TTg da dat duoc mot
s6 muc tiéu nhu: dap tng mot budc ha tang thong tin ki thuat co ban vé tai nguyén
va moi truong bién; cung cap théng tin du bao thién tai, bién doi khi hau; ting
cudng nang luc va nang cao hiéu qua quan Iy hoat dong diéu tra co ban, khai thac,
str dung tai nguyén theo hudng bén viing va bao vé méi trudong. Tuy nhién, mot
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s6 muc tiéu vé viéc giam nhe mirc do suy thodi, can Kiét tai nguyén va kiém ché
tdc d6 gia ting 6 nhiém méi truong, nang cao kha ning thich ung vai bién ddi khi
hau, duy tri chitc nang sinh thai va ning suat sinh hoc cua cac hé sinh théi bién, ...
chua dat duoc nhu ky vong.

Sau khi Chinh pha ban hanh Nghi quyét s6 48/NQ-CP, B6 NN&MT di c6
B4o cao so két 02 nam (2023 - 2025) thuc hién Chién lugc khai théc, st dung bén
viing tai nguyén, bao vé moéi trudng bién va hai dao dén nim 2030, tim nhin dén
nam 2050 trinh Chinh phu tai Bao céo sb 34/BC-BNNMT ngay 06/01/2026.

b) Bdt cdp, han ché va nguyén nhan

Theo Bao cao so két 02 nam thuc hién,22 Nghi quyét sé 48/NQ-CP dugc
ban hanh sau khi ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 - 2025 da duoc
phé duyét, ddn dén kho b tri ngudn von cho nhiéu nhiém vu cap thiét. Co ché
huy dong von dau tu tir nguén xa hoi hoa, hop tac cong - tu, nguon von qudc té
chua dugc khai thac manh mé. Viéc 16ng ghép nhiém vu caa Chién lugc vao
chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi con thiéu théng nhat, gay phan tan nguon
lec. Mét sb bo, nganh, dia phuong chua chi trong theo doi, giam sat va don dée
thuc hién nhiém vu duogc giao; bao cao con hinh thi, thiéu sé liéu cap nhat. Cong
tac phdi hop lién nganh chua tét; quy hoach kinh té - x& hoi gan voi qubc phong,
an ninh c6 noi chua déng bd. Do d6, viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sb
48/NQ-CP con han ché.

2.2. Vé cong tdc diéu tra co ban, nghién cizu khoa hec vé tai nguyén, moi
trwong bién va hai ddo

a) Vé quan Iy diéu tra co ban tai nguyén, méi triong bién va hai dao

(i) Két qud dat duoc

Bo NN&MT da tham muu cho Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh
s6 28/QP-TTg ngay 07/01/2020 phé duyét Chuong trinh trong diém diéu tra co
ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao dén nam 2030, theo d6, Chuong trinh
gom 41 nhiém vy, du an (viét tat 1a du &n) véi tong kinh phi 6.522,69 ty dong.
Chuong trinh gdm 2 giai doan: giai doan 2020 - 2025 ¢6 36 du &n vai tong kinh
phi 5.007,69 ty ddng; giai doan 2026 - 2030 ¢ 5 dy 4n véi tdng kinh phi 1.515 ty
d6ng. Pong thoi, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 216/QD-TTg
ngay 19/02/2021 vé quy ché phéi hop quan ly thuc hién Chuong trinh trong diém
diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién va hai dao. Nam 2024, Thu tuéng
Chinh phu d diéu chinh Chwong trinh: giai doan 2020 - 2025 thuc hién 18 dy &n
véi tong kinh phi 14 2.124,818 ty dong; giai doan 2026 - 2030 thuc hién 23 du &n
véi tong kinh phi 1a 3.192,140 ty dong.

22 B4o c4o s6 34/BC-BNNMT ngay 06/01/2026 vé So két 02 nidm (2023-2025) thyc hién Chién luoc khai thac, sir
dung bén virng tai nguyén, bao vé mdi truong bién va hai ddo dén nam 2030, tdm nhin dén ndm 2050.
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Nhin chung, c4c du an trién khai thuc hién Quyét dinh sé 28/QD-TTg giai
doan 2020 - 2025 hau hét déu cham. Hién nay c6 16/18 dy an da duoc phé duyét.
Trong d6 ¢6: 02 dy an da két thic?; 08 dy an da két thiic diu tra naim 2025, dang
tién hanh cong tac nghiém thu hoan thanh du an; 06 du an dang trién khai va dé
Xuat tiép tuc sang giai doan 2026-2030 (trong d6 B6 NN&MT c6 07 duy an; Bo
Quéc phong ¢ 05 du an; Pai hoc Qudc gia Ha Noi ¢ 01 dy an; Dai hoc Quéc
gia Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 01 du an). Tong kinh phi phé duyét cua 16 Dy &n
la 1.854,818 ty dong. Tong kinh phi da cip dén 2025 la 1.301,929 triéu dong, dat
70% so v&i tong mic phé duyét.

Sau 5 nam trién khai thuc hién Chuong trinh trong diém da dat dwoc nhiéu
két qua quan trong, gop phan bo sung dir liéu, 1am rd cac dic trung tai nguyén -
moi truong bién va tao 1ap co sd khoa hoc phuc vu cong tac quan 1y tong hop bién
va hai dao. Dién tich viing bién dugc diéu tra tang tir 24,5% nam 2020 1én khoang
38,7% niam 2025, mé rong pham vi khao sat tir ven bo dén thém luc dia su. Nhiéu
khu vuc bién xa bd lan dau tién duoc thu thap dit liéu dia hinh, dja chat - dia vat
ly, hai van va moi truong. Cac du an do dac dia hinh da hoan thanh 74 manh ban
d6 ty 18 1/50.000 tai Vinh Bic Bo va dai bién tir Khanh Hoa dén An Giang, gop
phan cap nhat di liéu nén phuc vu quy hoach khéng gian bién va quan ly tong
hop tai nguyén - mdi trudng bién.

Tai khoan 3 Piéu 13 Luat TNMTBHD quy dinh cé4c du 4n, dé an, nhiém vy
diéu tra co ban (ngoai Chuong trinh trong diém) do bd, nganh va UBND c6 bién
lap, phé duyét va té chuc thuc hién theo quy dinh cua phap luat, truge khi phé
duyét phai lay y kién cia Bo NN&MT vé su can thiét, dbi twong, pham vi, noi
dung diéu tra, tinh kha thi, hiéu qua, tuy nhién, dén nay chi c6 01 du an diéu tra
co ban dugc co quan chi tri thuc hién c6 van ban lay y kién cia Bo NN&MT.

Két qua ciia cong tac diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao
nhu sau:#

- Tai nguyén sinh vdt va nguén loi thiy san: Tai nguyén sinh vat bién & Viét
Nam kha da dang vé6i khoang 11.000 loai sinh vat cu tra trong hon 20 kiéu hé sinh
thai dién hinh, thudc 6 ving da dang sinh hoc bién khac nhau. Ngudn loi thity san
bién Viét Nam twong déi phong phi, toan ving bién da xac dinh dugc 1.700 loai
thuy san thudc hon 730 gidng, 260 ho; trong do6 trén 130 loai c6 gid tri kinh té cao.
Trong giai doan 2016 - 2020, trit lugng tirc thdi cac nhém ngudn loi cha yéu
khoang 3,9 triéu tan, trong d6 vinh Bic B chiém khoang gﬁn 16%; vung bién
Trung Bo khoang gan 22%; Dong Nam Bo khoang 25%; Tay Nam B¢ hon 13%

2 (1) Dy 4n “Piéu tra, danh gia chi tiét tai nguyén nuéc phuc vu xay dung cong trinh cap nuéc cho cac
dao thudc 1anh thé Viét Nam” do B6 NN&MT chu tri thuc hién; (2) Du 4n “Xay dung co sé dir lidu dia
khéng gian cac dao trong yéu va cac khu vuc DK trén bién Viét Nam hd trg quyét dinh thuc hién nhiém
vu qubc phong - an ninh” do Bo Quéc phong thyc hign.

24 B0 c40 s6 127/BC-BTNMT ngay 27 thang 5 ndm 2024 ciia B TNMT gui cac vi dai biéu Quéc hoi
vé viéc mot s6 noi dung lién quan dén nhom van dé chat van tai ky hop thir 7 Qudc hoi khoa XV.
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va gitra Bién Pong khoang gan 24%. Kha ning khai thac cho phép tir ngudn thuy
san & bién Viét Nam ude tinh hon 2,83 triéu tAn/nam.

- Cac hé sinh thai ddt ngdp nuoc ven bién: Co6 tong dién tich trén 1,9 triéu
ha, rat da dang vé€ kiéu loai (ring ngdp man, dam pha, bai tri€u, ctra song, viing
vinh).

- Hé¢ sinh thai rgn san ho: La hé sinh thai dic trung cua bién Viét Nam,
phan bé rong khip tir Bic vao Nam voi tong dién tich khoang 1.200 km?, tap trung
nhiéu & ving bién phia Tay vinh Bic B0, ving bién ven bo cac tinh Trung Bo (tir
Thira Thién Hué dén Bic Binh Thuén), ving thém luc dia bong Nam, vung bién
Tay Nam, quan dao Hoang Sa va quan dao Trudng Sa.

- Hé sinh thdi tham c6 bién: Viét Nam c6 14 loai c6 bién véi khoang 1.500
loai sinh vat sinh séng, trong d6 dtng thr 3 vé da dang loai so v6i cac nude trong
khu vue. Cac tham cé bién phan bd & d6 sau tir 0 dén 20m va ven céc dao, tap
trung nhiéu & mot so cira song, ddm pha Mién Trung (Tam Giang - Cau Hai, Thiy
Triéu) va ven déao Phi Qudc. Cac tham cé bién dang bi suy thoai, phu thudc vao
dién bién chit luong méi trudong va muic do tac dong cua hoat dong kinh té - xa
héi ¢ khu vue. Cac tham co ven bd Nam Trung Bo dang bi suy thoai voi toc do
trung binh 6-7%/mam (cap do II-III) nhu Ly Son, vinh Nha Trang, khoang 3-
5%/mam (cap I-IT) nhu Phu Quy; ven bo Nam Bo khoang 3%/nam nhu Phii Qudc,
Con bao.?®

- H¢ sinh thdi rirng ngdp mdn: Phan bd nhiéu nhét & ving Pong bang song
Ctru Long (81,2% ca nudc); tiép theo 1a tai ving Pong bang song Hong (17,7%);
vung Bic Trung BO va Duyén hai mién Trung (> 1,0%). Chat luong rimg ngép
man van rat thap, chi yéu 1a rimg tht sinh va rimg trong. Dién tich rimg ngap min
Viét Nam suy giam lién tuc cho dén nam 2015, nhung sau d6 duoc trong moi va
phuc hoi gap 2 dén 3 lan tir nam 2016.

- Tai nguyén dau khi va khodng san: Viét Nam c6 trién vong 16n vé dau
khi (t6ng tiém nang gan 6 ty m*® dau quy doi) 8 bé trAm tich ngoai khoi co trién
vong dau khi. Viét Nam ¢6 35 loai hinh khoang san trén thém luc dia, khu vuc ven
bién va day bién gdm sat, sa khoang ilmenit, zircon, than, vat lidu xay dung, dac
biét 1a cat bién tai Vung bién tir Lam Pong den TP Can Tho. Tai cic ving bién sau
da phat hién mdt s6 khu vuc céd trién vong vé v0 sit - mangan giau c6 ban, ni ken
va két hach sit - mangan (ving triing Tdy Nam Bién Pong), bang chay (bé Tu
Chinh - Viing May, Nam Co6n Son, Hoang Sa va Phua Khanh).

- Tai nguyén néng lwong tdi tao: Nhiéu khu vuc bién ven bd va ngoai khoi
Viét Nam c¢6 tiém nang 10n va thuan loi dé phét trién nang luong tai tao nhu ning
lugng mat troi (dac bi¢t 1a khu vgc Nam Trung Bo va Nam B9), nang lugng gio,
nang lugng thily tridu, nang lugng séng (ving bién phia Bac, Nam Trung Bo va

25 B TNMT, Bao c4o hién trang méi truong bién va hai dao qudc gia giai doan 2016-2020 (tong quan).
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Nam B9). Cong suat dién gi6 ngoai khoi khoang 600 GW26, tap trung chi yéu
vung bién ngoai khoi Vinh Bac B§, Nam Trung B va Nam BJ.

Tai nguyén canh quan thién nhién, van héa va di san: Viét Nam c¢6 mot nén
van héa bién da dang va phong pht véi nhiéu loai hinh vin hoa vat thé va phi vat
the, c6 gia tri lich sir, khoa hoc, nhan vin va kinh té ciing nhu khang dinh chu
quyén cua dat nudc.

Tai nguyén vi thé: Bién Viét Nam c6 tai nguyén vi thé da dang, phong phu
va su khac biét giita cac ving bién, bao gdm: Tai nguyén dia ty nhién; tai nguyén
dia kinh té; tai nguyén dia chinh tri; dong vai trd quan trong, ma chu thé chinh 1a
khong gian bién, mit nudc va day bién, luéng lach, viing vinh, dAt dai ven bién,
ban dao va hai dao, bai tridu, bai cat bién, thém da, vach d4, hang dong; su két
hop giita cc dang tai nguyén vi thé da gop phan to 16n cho phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam qudc phong, an ninh cta Viét Nam.

(i) Bdt cdp, han ché va nguyén nhén

Khoan 3 Biéu 13 cua Luat quy dinh cac dé an, dy an, nhiém vu diéu tra co
ban khdng thudc Chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén, méi trudng
bién do “bg, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phi va Uy ban nhan dan
tinh, thanh pho truc thugc trung wong cé bién lap, phé duyét va té chire thyc hién
theo quy dinh cia phap ludt; triedc khi phé duyét phdi lay ¥ kién ciia BS Tai nguyén
va Moéi trong Vé sw can thiét, doi tiwong, pham vi, néi dung diéu tra, tinh kha thi,
hiéu qud; sau khi phé duyét phdi giri quyér dinh phé duyét va théng tin vé vi tri,
ranh gidi, dién tich, toa dé khu viee diéu tra cua du dn, d@é &n, nhiém vu vé Bg Tai
nguyén va Méi trwong”. Tuy nhién, trén thuc té, cac bo, nganh va dia phuong
chua trién khai thuc hién day da quy dinh nay. Trong khi c6 nhiéu bo, nganh va
dia phuong da va dang trién khai cac du an diéu tra co ban tai nguyén, moi truong
bién va hai dao (khdng thudc Chuong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén,
moi truong bién) co sy trung lap, chong chéo véi pham vi, noi dung cac nhiém
vu, dy 4n diéu tra co ban di hoic dang trién khai thuc hién. Bén canh d6, phép
luat vé tai nguyén, modi truong bién va hai dao ciing chua quy dinh cu thé vé viéc
giao nop, quan Iy cac dir liéu sau khi nghiém thu san pham cua cac du an, dé an,
nhiém vu diéu tra co ban tai nguyén, méi truong bién va hai dao. Diéu nay gay
kho khin cho cong tac quan Iy nha nuéc vé diéu tra co ban tai nguyén, moi truong
bién va hai dao, do d6 can nghién ctu sira doi, bod sung cho phu hop.

b) Vé cong tac nghién cizu khoa hoc tai nguyén, méi triong bién va hai dao
(i) Két qud dat duroc

- V& chuong trinh khoa hoc va céng nghé cap qudc gia vé tai nguyén, moi
truong bién va hai ¢ao: Bé Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh Quyét dinh s
1034/Qb-BKHCN ngay 20/6/2022 phé duyét Chuong trinh khoa hoc va cong

26 Nghién ctru cia Ngan hang Thé gioi.
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nghé cap qudc gia giai doan dén nam 2030: “Nghién cttu khoa hoc va céng nghé
phuc vy phat trién bén viing kinh té bién”, ma s6: KC.09/21-30 véi muc tiéu chung
la cung cap co s& khoa hoc va thuc tién dé khai thac, bao vé, sir dung hiéu qua
tiém nang, loi thé cua bién, tao dong luc thuc day dbi mai sang tao va phét trién
bén viing kinh té bién. Hién nay, Chuong trinh nay dang duoc trién khai thyuc hién.

- V& cac hoat dong nghién ctru khoa hoc vé tai nguyén, méi truong bién va
hai dao: Bo NN&MT ciing ban hanh riéng Chuong trinh KHCN cap B tai Quyét
dinh s 2249/QD-BTNMT ngay 04/09/2015 phé duyét muc tiéu, noi dung nghién
ctu, san pham chinh va chi tiéu déanh gia Chuong trinh khoa hoc va céng nghé
trong diém cap bo “Khoa hoc va cong nghé vé quan ly tong hop tai nguyén, bao
vé moi truong bién va hai dao giai doan 2016 - 20207, ma sé6 TNMT.06/16-20.
Két qua caa Chuong trinh nay da cung cip co s& phuc vu cong tac quan Iy téng
hop tai nguyén, bao vé maéi trudng bién va hai d40.?”. Ngoai ra, tinh dén hét nam
2025, Bo NN&MT da dat hang/chi dinh thyc hién hoan thanh 42 dé tai khoa hoc
va céng nghé véi 4 nhom nghién ciu chinh,? tong kinh phi la 1a 75.324 triéu
d6ng, phuc vu cong tac quan Iy tong hop tai nguyén, bao vé méi truong bién noi
chung, phuc vu thuc thi Luat TNMTBHD noi riéng.

- Vién Han Lam Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam da thuc hién 02 du an
khoa hoc va cdng nghé trong diém vé tiém ning vé duoc liu bién;?° 05 nhiém vu
khoa hoc, cong nghé vé bién véi nhiéu linh vuc nghién ciru khac nhau nhu da
dang sinh vat bién, duoc liéu bién, dia chat bién... Cac két qua nghién ciru khoa
hoc bién nay da déng gop vao cong tac quan Iy tong hop tai nguyén, bao vé moi
truong bién.3°

- B6 Qudc phong da chi dao thuc hién Chuong trinh Nghién cttu tong hop
sinh théi, tai nguyén sinh vat quan dao Truong Sa gom 7 dé tai, két qua nghién

27 San pham khoa hoc va cong ngh¢ chinh caa Chuong trinh: (i) Dy thao céc quy dinh Vé co ché, chinh sach dé
thuc hién quan ly tong hop tai nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao; (ii) Nguyén tic, phuong phap, bo tiéu
chi 16ng ghép cac hoat dong diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién va hai dao; xac 1ap hanh lang bao vé b
bién; phan loai tai nguyén hai dao; danh gia vat, chat dwoc nhan chim & bién; (iii) Céng nghé, phuong phap, mo
hinh tinh toan (bao gém ca phan mem) ng dung trong diéu tra co ban, kiém soét tai nguyeén, bao vé moi tmong
bién va hai dao, tng pho su ¢6 tran dau, hda chat doc trén bién; (iv) Giai phap xu ly 6 nhlem moi truorng bién va
hai dao; giai phap ung pho véi bién doi khi hau; giai phap (g ciru va khac phuc cac su c6 moi trudng va thién tai
trén bién; (v) Quy trinh cdng nghg, tai liéu huéng dan ky thuat, quy chuan ky thuat; (iv) Co so dit lidu, cac ban
dolatlas vé tai nguyén va mdi truong bién; bao céo tong két, sach chuyén khao, cac bai bao dugc cong bd.

28 (i) Nhom thé ché, chinh sach, vin ban quy dinh phap luat: c6 19 dé tai, chiém 35% tong s6 cac dé tai thuc hién;
(ii) Nhoém quy hoach khai thac ¢ 7 dé tai, chiém 12%; (iii) Nhom tai nguyén, moi truong, hé sinh thai bién c6 17
dé tai, chiém 30%; (iv) Nhém thiét bi, cdng nghé c6 13 dé tai chiém 23%.

2 Dy 4n giai doan 2016 - 2018: “Nghién ctru tiém ning vé& duoc ligu bién tai ving bién Trung bo (viing bién Bac
Trung B6 dén bién Trung Trung Bo, Viét Nam)”, du an gom 07 hop phan da duoc nghiém thu, xép loai xuit sic;
Du én giai doan 2020 - 2022: “Nghién ctru tiém ning vé duoc liéu bién tai ving bién Khu vuc Nam Trung Bo
(viing bién Khanh Hoa - Binh Thuan) Viét Nam”, du 4n gdm 06 hop phan.

30 Cong vin s6 1060/VHL-KHTC caa Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam ngay 13/5/2024 vé viéc
bao céo tong két thi hanh Luat TNMTBHBD niam 2015.
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ctru phuc vu ting cudng quan ly tai nguyén, bao vé méi truong gan vai bao dam
an ninh, quoc phong?®.

- V& cbng tac cap phép cho t6 chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh nghién
ctru khoa hoc trong ving bién Viét Nam: Thuc hién Nghi dinh sé 41/2016/ND-
CP, dén nay, Bo NN&MT da cap 10 gidy phép cho cac td chirc, ca nhin nudc
ngoai nghién ctru khoa hoc trong viing bién Viét Nam. Hoat ¢ong nghién ctzu khoa
hoc cua td chic, c4 nhan nudc ngoai trong ving bién Viét Nam da gop phan nang
cao su hiéu biét cua ching ta vé tai nguyén, méi trudng bién; tranh thu dwgc ngudn
luc, trang thiét bi va ning cao trinh d¢ caa cac nha khoa hoc cua Viét Nam thong
qua c&c chuyén nghién ctru cia cac té chire nudc ngoai.

(i) Bdt cdp, han ché va nguyén nhan

Tai khoan 3 Diéu 17 Luat TNMTBHD quy dinh vé viéc cap phép cho to
chuic, ¢4 nhan nuéc ngoai nghién ciu khoa hoc trong vang bién Viét Nam, tuy
nhién chua lam rd vé déi tuong “to chirc, ca nhan nudc ngoai” cd bao gom ca cac
nha dau tu nudc ngoai hay khong, diéu nay gay kho khin cho qua trinh cac nha
dau tu nudc ngoai c6 nhu cau nghién ciru khoa hoc dé phuc vu viéc 1ap cac du an
khai thac, sir dung tai nguy@n trong ving bién Viét Nam. Do d6, quy dinh nay can
duoc sira doi, bo sung cho rd rang dé thuan loi cho viéc trién khai thuc hién.

Luat TNMTBHD va Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP ciing chua quy dinh cu
thé vai trd, trach nhiém cua céc b, dia phuong trong viéc kiém tra, giam sét hoat
dong nghién cau khoa hoc trong viing bién Viét Nam. Ngoai ra, diém g khoan 2
Piéu 20 Luat TNMTBHD quy dinh khi xem xét stra d6i gidy phép bat buoc phai
“cé sy dong Y bang van ban cua B TN&MT” méi dugc thyuc hién “khi c6 bat cir
thay déi ndo trong qué trinh nghién cizu khoa hoc so véi ngi dung, thoi han da
dwoC Cdp phép”’. Viéc quy dinh nhu trén chua thuc sy phi hop véi dic thi cua
hoat dong nghién cau, khao sat trén bién. Thoi gian nghién ciu khoa hoc trén bién
cuia C4c to chire, ca nhan thuong ngan (chu yéu chi vai thang), thoi gian thuan loi
cho diéu tra, nghién ctiu trén ving bién Viét Nam ngan (khoang 03 thang), diéu
kién hoat dong khéc nghiét trén bién d& gay hong hdc thiét bi, dau ém ddi véi
ngudi tham gia khao sat, nghién ciu. Trong noi dung gidy phép hién nay quy dinh
tai Nghi dinh s6 41/2016/ND-CP ¢4 rat nhiéu noi dung tir nhan su, phuong tién,
thiét bi, phuong phap nghién cuu, 19 trinh nghién ciu. .., néu xay ra mot trong so
cac thay d6i néu trén thi déu phai xin y kién cia Bo NN&MT va chi dugc thuc
hién khi c6 dong y bang van ban s& anh huong téi ké hoach nghién ctiu, khao sét.
Chinh vi vay, can nghién ctru dé chinh stra quy dinh nay cho phu hop.

Bén canh d6, can xem xét tinh kha thi cua quy dinh giao nop “mau vat goc”
(diém i khoan 2 Diéu 20 Luat TNMTBHD) cho B6 NN&MT, vi hién nay, mot s6
mau vat nghién ctu & trén bién dé dam bao cong tac luu gitr doi hoi phai c6 hé

31 Cong véin s6 5106/BQP-VP cia Bo Qubc phong ngay 22/11/2024 vé viéc tham gia y kién vao dy thao Bao cdo
tong ket thi hanh Luat TNMTBHD.
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théng co s luu trix, trang thiét bi phu hop, da diéu kién. Trong khi hién nay, cac
don vi nghién ctru cua Bo NN&MT chua thé dap tng cho tat ca cac loai “mau vat
g6c”. Vi vay, Luat TNMTBHBD can nghién ctu, quy dinh co quan c6 trach nhiém
phU hop dé dam bao thuc hién quy dinh nay.

2.3.Vé lap, xay dung va té cherc thire hién Quy hogch téng thé khai thac,
si dung bén viing tai nguyén ving bo

(i) Két qua dat duwoc

Luat TNMTBHD di c6 08 Diéu (tir Bidu 26 dén didu 33) quy dinh vé viéc
lap, diéu chinh va té chtc thuc hién Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén
viing tai nguyén ving bod. Tuy nhién, dé dam bao su ddng bo, thong nhat trong hé
théng quy hoach quéc gia, ngay 24/11/2017, Quéc hoi da ban hanh Luét Quy
hoach, theo d6 quy dinh vé viéc 1ap, tham dinh, quyét dinh hoac phé duyét, cong
bd, thuc hién, danh gia, diéu chinh quy hoach trong hé théng quy hoach quéc gia;
trach nhiém quan Iy nha nudc vé quy hoach, trong d6 c6 Quy hoach tong thé khai
thac, str dung bén viing tai nguyén ving bo. Bong thai, Quoc hoi ciing ban hanh
Luat stra d6i, bd sung mot sé diéu caa 37 luat c6 lién quan dén quy hoach, theo
d6 di sira d6i, bo sung mot sb diéu caa Luat TNMTBHBD lién quan dén Quy hoach
tong thé khai théac, sir dung bén vitng tai nguyén ving bo. Bé thuc hién nhiém vu
lap Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving by, Thi
tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 25/QD-TTg ngay 23/4/2020 phé
duyét Nhiém vy 1ap Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén
viing bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.

Thu tuéng Chinh pha dd ban hanh Quyét dinh s6 1117/QD-TTg ngay
07/10/2024 phé duyét Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén
viing bo thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050. Thi tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh sb 236/QP-TTg ngay 25/01/2025 vé Ké hoach thuc hién Quy
hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén vang bo. Bo truong Bo
Nong nghiép va Mai truong di ban hanh Ké hoach cua Bo thyuc hién Quyét dinh
s6 236/QD-TTg tai Quyét dinh s6 1712/QD-BNNMT ngay 28/5/2025.

(i) Bdt cdp, han ché va nguyén nhan

Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén vang bo dugc
quy dinh tai Luat TNMTBHD nim 2015. Tuy nhién, nim 2017 Qudc hdi ban hanh
Luat Quy hoach, theo d6 quy dinh vé nguyén tic, cin ctr, pham vi, ndi dung, thi
tuc xay dung, tham dinh, phé duyét Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén
viing tai nguyén ving bod. Bé phu hop voi Luat Quy hoach, Luat stra ddi, bd sung
mot sé diéu cua 37 luat co lién quan dén quy hoach, trong d6 sira d6i, bo sung mot
s6 diéu trong Luat TNMTBHP vé Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén
viing tai nguyén vung b, dong thoi ndm 2025 Luat Quy hoach da duoc thay thé
bang Luat s6 112/2025/QH15. Theo quy dinh cua cac Luat nay, phan ving sir
dung bién gém 04 loai ving: ving cAm khai thac, vang khai thac cé diéu kién,
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khu vic can bao vé dac biét va khu vuc khuyén khich phat trién. Nhu vay, viéc
phan vung sir dung khdng c6 quy dinh phan vang cu thé cho tirng nganh khai thac,
str dung nhu khai thac khoang san, dién gio, dau khi, du lich, nuéi trong thay san,
hang hai,... ma cac nganh cha yéu dua trén cac ving trén dé tiép tuc xac dinh rd
cac khu vuc cu thé dé thuc hién viéc khai thac, sir dung tai nguy@n bién. Diéu nay
gay kho khin cho to chirc, ca nhan khéng du ning luc dé thuc hién dy du cac
hoat dong diéu tra, khao sat, do dac dé lam co s& dé xuat viéc hoat dong khai thac,
str dung tai nguyén bién cu thé. Do vay, can nghién ctru quy dinh trach nhiém caa
Cac co quan, to chic, trinh ty thi tuc dé thuc hién viéc xac dinh cac khu vuc cho
cac hoat dong khai thac, st dung véi muc dich cu thé trong Luat TNMTBHD cho
phu hop véi thuc tién.

2.4. Vé thuc hién cong tac thong ké tai nguyén bién va hdi ddo
(i) Két qud dat duwoc

Luat TNMTBHD quy dinh b, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu,
UBND tinh c6 bién trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh c6 trach nhiém
théng ké céc loai tai nguyén bién va hai dao do minh quan 1y theo quy dinh cua
phap luat vé thong k&, gui bao cao két qua vé Bo NN&MT.

Viéc thuc hién hoat dong thong ké tai nguyén bién va hai dao da cung cap
duoc so liéu vé nguon tai nguyén bién, 1a co sé dé xay dung, diéu chinh chinh
sach, phap luat vé cong tac quan ly tong hop tai nguyén, bao vé méi truong bién
va hai dao phu hop véi thuc tién, théng nhat dugc cong tac quan 1y nha nudc vé
bién, hai dao giira cac bo, nganh, dia phuong. Tuy nhién, trong thoi gian qua, cong
tac théng ké tai nguyén bién va hai dao chwa duoc thuc hién riéng, cac dia phuong
thuc hién théng ké cung véi thong ké nganh tai nguyén va méi truong, théng ké
tinh hoic bao céo tong hop vé quan ly tai nguyén va bao vé moi truong bién va
hai ¢ao hang nam.

(i) Bdt cdp, han ché va nguyén nhan

Piéu 16 Luat TNMTBHP quy dinh hing nim cac bo, nganh, dia phuong
phai c6 bao c4o thdng ké vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao theo phép luat
théng ké va gui két qua vé Bo TN&MT dé téng hop, bao cao Thu tuéng Chinh
pht.. Tuy nhién, thyc té cong tac théng ké tai nguyén bién va hai dao chua duoc
thuc hién riéng (cac bo, nganh dia phuong khong théng ké riéng vé tai nguyén tai
nguyén bién va hai dao va gui cho Bo TN&MT). Hang nim, cac bd, nganh, dia
phuong déu thuc hién cong tac thong ké theo quy dinh cua phap luat théng kés?
va thdng ké nganh tai nguyén va moi truong.®

32 |_uat Théng ké nam 2015 (sira di, bd sung nim 2021).

3 Hién nay, thong ké nganh tai nguyén va moi truong dang thuc hién theo quy dinh Thong tu s6
22/2023/TT-BTNMT ngay 15/12/2023 cia B6 TNMT quy dinh ché d6 béo cdo théng ké nganh tai
nguyén va moi trudong.
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Bén canh d6, d6i vai viéc bao cao vé cong tac quan 1y nha nudc vé quan ly
tdng hop tai nguyén, bao vé moi truong bién va hai dao, cac bo, nganh dia phuong
dang thuc hién bao cao theo quy dinh tai Diéu 77 Luat TNMTBHD va Théng tu
s6 10/2016/TT-BTNMT ngay 16/5/2016 cua Bo TN&MT quy dinh chi tiét noi
dung, thé thirc, thoi diém bao cdo vé quan Iy tdng hop tai nguyén va bao vé moi
truong bién va hai dao da quy dinh noi dung théng ké mot sé chi tiéu, sé liéu vé
tai nguyén bién va hai dao.

Do vay, viéc quy dinh tai Diéu 16 caa Luat TNMTBHD vé thong ké tai
nguy@n bién va hai dao cé su trung lap vé quy dinh vai phap luat vé thdng ké va
noi dung yéu cau bao cao vé cong tac quan 1y nha nudc vé quan ly tong hop tai
nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao, do d6 quy dinh nay can nghién cuu,
xem xét stra d6i cho phul hop.

2.5. Vé cong tac qudn 1y tai nguyén hdi ddo
a) Két qud dat duwoc

- Vé cdng tac 1ap ho so hai dao, tinh dén thang 12/2025, ¢6 10/21 tinh/thanh
phd truc thudc trung wong c6 bién di va dang thuc hién nhiém vu 1ap va quan ly
hd so tai nguyén hai dao. CAc tinh d& hoan thanh gom: Hai Phong, Thanh Hoa,
Quang Tri, thanh phé Hué, ik Lak, Thanh phé H6 Chi Minh, TP Can Tho, Ca
Mau. C4c tinh khac dang thuc hién gém: Quang Ninh, Lam Dong.

- Pi véi viéc phan loai hai dao: Bo NN&MT dang xay dung va dé xuat
thuc hién du an phan loai hai dao, tuy nhién viéc phan loai hai dao gap kho khan
do sé luwong hai dao nhiéu, viéc diéu tra tong thé cac hai dao can ngudn luc rat
I6n; ddng thoi chua c6 danh sach day du céc hai dao dé phuc vu cho viéc phan
loai hai dao.

- B6i véi cong tac diéu tra co ban cac dao/cym dao: dén nay, Bo NN&MT
da diéu tra, danh gia tong thé dugc 10 dao/cum dao gom: C6 T6 - Vinh Thuc, Van
Pon, Bach Long V¥, Ly Son, Con Co, Phu Quy, Cén Pao, Hon Khoai, Tho Chu,
Quan dao Truong Sa, theo d6, da diéu tra, xac dinh dugc co s dit liéu vé cac két
qua diéu tra co ban diéu Kién ty nhién, tai nguyén, moi treong va tai bién thién
nhién; diéu tra, danh gia va dinh hudéng khai thac sir dung tai nguyén va bao vé
moi truong cua cac dao, cum dao nay; da xay dung duoc bo ban db dong bo vé
tai nguyén quan trong: khodng san, méi truong, tai nguyén dat, tai nguyén nudc,
da dang canh quan cho cac dao, cum dao nay.3*

Bo NN&MT di xay dung dé xuat du an tiép tuc thuc hién diéu tra cac dao
khéc, cu thé gom: Pao Tran, Ngoc Ving, Long Chau, Hon Mé, Hon Mat, Cu Lao

3 Cuc Quan Iy diéu tra co ban bién va hai dao, Tong cuc Bién va Hai dao Vigt Nam (2017): Béo céo tong két Du
an: “Di€u tra co ban tai nguyén, moi truong mot so hai dao, cum dao I6n, quan trong phuc vu quy hoach phat trién
kinh té bién va bao vé chu quyén lanh hai”.
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Xanh, Hon Chubi, Hon Tre, Nam Du, Hon Nghé, Truong Sa Lén, Song T Tay,
Song Ton. Tuy nhién, do kho khin vé kinh phi nén cac dy an chua duoc thuc hién.

b) Bdt cdp, han ché va nguyén nhan

- Theo quy dinh, S& Nong nghiép va Mai truong cac tinh, thanh phé ven
bién 6 trach nhiém chu tri thyuc hién viéc 1ap va quan ly hd so tai nguyén hai dao
trong pham vi dia phuong. Tuy nhién, mot s6 dia phuong chua thay duoc tinh cap
thiét cua viéc thuc hién nhiém vu 1ap va quan 1y hd so tai nguyén hai dao tai dia
phuong. Mit khac, mot phan do tinh hinh phan bd ngan sach hing nam tai dia
phuong con han ché nén dia phuong thuong vu tién kinh phi trién khai cac nhiém
vu mang tinh cap thiét trudc mat, do dé, viéc trién khai thuc hién con han ché.

- Luat TNMTBHBD tai khoan 1 Diéu 40 quy dinh hai dio duoc phan loai dé
bao vé, bao ton va khai thac, str dung tai nguyén. Theo quy dinh nay, hai dao duoc
phan thanh 2 loai Ia (i) bao vé, bao ton va (ii) khai thac, sir dung tai nguyén. Theo
d6, viéc phan loai hai dao dugc quy dinh cho toan bo hai dao, trong khi rat nhiéu
hai dao co day du cac loai nhu bao vé, bao ton, khai thac, sir dung, do dé rat kho
thuc hién duoc viéc phan loai. Do vay, quy dinh vé phan loai hai dao can duogc
nghién ctu, stra d6i, bd sung cho phu hop véi thuc tién.

- Tai diém a khoan 2 Diéu 41 quy dinh vé nghiém cam “xay dung mai cong
trinh xay dung, lap dat thiét bi” déi véi hai dao phai bao vé, bao ton; tuy nhién
quy dinh nay chua tinh dén nhitng truong hop lap dat cac thiét bi nang lwong mit
troi, nang luong gio,... dé cung cap nang luong phuc vu cho hoat dong bao vé,
bao ton trén cac hai dao, do vay, can nghién ctu stra d6i, bd sung cho phu hop.

2.6. Vé qudn ly hanh lang bdo vé bé bién
a) Két qud dat duoc

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 79 cua Luat TNMTBHD, UBND tinh,
thanh phd cé bién c6 trach nhiém thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién thuéc pham
vi quan ly trong thoi han 18 thang ké tir khi Luat ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2016. Bén nay c6 21 tinh, thanh phb da phé duyét Danh muc cac khu vuc
phai thiét Iap HLBVBB (100%), c6 19/21 tinh, thanh phd da phé duyét chiéu rong,
ranh gigi HLBVBB (90 %), c6 13/21 tinh, thanh phb da cam mdc giséi HLBVBB
(60%). Theo thong ké so bo tir béo céo tong két thi hanh Luat cua céc tinh ¢ bién,
c6 khoang hon 560 khu vuc ven bién, hai dao duoc thiét 1ap hanh lang bao vé bo
bién vai tong s6 gan 1.700km (khoang 50% chiéu dai bo bién).

Viéc xay dung danh muc céc khu vuc phai thiét 1ap hanh lang bao vé bo
bién dong vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén tiép can cua ngudi dan,
bao vé tinh mang va tai san cia ngudi dan ven bién, tng phd vai bién doi khi hau,
nudc bién dang; bao vé cac cong trinh, du 4n ctia nha dau tu; tao hanh lang phéap
ly dé thu hut dau tu, phat trién kinh té khu vuc ven bién, hai dao.

b) Bdt cdp, han ché va nguyén nhan
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- Quy dinh vé& diéu chinh khu vuc can thiét 1ap hanh lang bao vé b bién
chua rd rang quy dinh trong Luat TNMTBHD. biéu 23 Luat TNMTBHD quy
dinh vé hanh lang bao vé bo bién (HLBVBB), trong d6 quy dinh chung vé yéu
cau, muc tiéu, nguy@n tic, chiéu rong hanh lang bao vé bo bién va trach nhiém
thiét 1ap HLBVBB tir khoan 1 dén khoan 4 va tai khoan 5 quy dinh giao Chinh
phu quy dinh chi tiét Didu nay. Tuy nhién, cé y kién cho rang khoan 5 Piéu 23
Luat TNMTBHP giao Chinh phti quy dinh chi tiét vé “hanh lang bao vé bo bién”,
khong giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc diéu chinh Danh muc cac khu vuc
phai thiét 1ap HLBVBB.

- Tai diém b khoan 1 Diéu 25 Luat TNMTBHD quy dinh han ché hoat dong
“lan bién”, tuy nhién tai khoan 30 Diéu 3 Luat Dat dai nam 2024 quy dinh “Lan
bién 1a viéc mo rong dién tich dat trong pham vi tir dudng mép nudc bién thap
nhat trung binh trong nhiéu nam vé phia bién thugc ving bién Viét Nam”, trong
khi chiéu rong hanh lang bao vé bo bién dugc tinh tir dwong muc nudce triéu cao
trung binh nhiéu nam vé phia dat lién hoic phia trong dao, do d6, quy dinh nay
khong con phu hop.

2.7.Vé chwong trinh quan ly tong hep tai nguyén vang be
a) Két qud dat duoc

Chuong trinh quan ly tong hop tai nguyén ving bd gom: chwong trinh ¢6
pham vi lién tinh do B6 NN&MT xay dyng va té chic thuc hién, cac chuwong trinh
trong pham vi quan ly cua tinh do UBND céc tinh c6 bién xay dung va thyc hién.
Mot trong nhimg can cr 1ap Chuong trinh quan ly tong hop tai nguyén viing bo
la Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén viing bo.

Ngay 07/10/2024, Quy hoach tong the khai théc, sir dung tai nguyén viing
bo dugc Thua tudng Chinh phu phe duyét ban hanh tai Quyet dinh s6 1117/QD-
TTg bay 1a can ctr quan trong dé cac co quan c6 tham quyeén ra soét, tlep tuc dé
xuat xay dung, phé duyét, trién khai thuc hién Chuong trinh quan Iy tong hop tai
nguyén viing bd trong pham vi cap tinh va lién tinh.

b) Vé han ché, bdt cap va nguyén nhan

Chuong trinh quan Iy téng hop tai nguyén ving bo gém cac chuong trinh
c6 pham vi lién tinh do Bo NN&MT xay dung va té chuc thuc hién va cac chuong
trinh trong pham vi quan Iy caa tinh do UBND céc tinh ¢6 bién xay dung va thuc
hién. Mot trong nhitng can ct lap Chuong trinh quan ly tong hop tai nguyén ving
bd 1a Quy hoach tong thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén ving bo, day 1a
quy dinh chua phu hop, can phai sira ddi, thay thé.

Tuy nhién, Quy hoach tong thé khai thac va st dung tai nguyén ving bo
méi dugce Thu tuéng Chinh pha phé duyét ban hanh tai Quyét dinh sé 1117/Qb-
TTg ngay 07/10/2024. Pay 1a can ctr quan trong dé cac co quan ¢ tham quyén ra
S0t tiép tuc dé xuat xay dung, phé duyét, trién khai thuc hién Chuong trinh quan
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ly tong hop tai nguyén ving b trong pham vi cap tinh va lién tinh. Viéc cham
ban hanh Quy hoach téng thé khai thac va str dung tai nguyén ving bo di anh
hudng dén viéc lap Chuong trinh quan Iy tong hop tai nguyén ving bo cua cac
dia phuong va chuong trinh c6 pham vi lién tinh.

2.8. Vé kiém soat & nhiém méi trwong bién; fng pho, khdic phuc sw cé
tran dau, hoa chat dgc trén bien; nhgn chim ¢ bién

a) Vé kiém soét 6 nhiém mdi truwong bién
(i) Két qua dat duwoc

- V& kiém soat cac ngudn thai ra bién: thuc hién Du &n: “Xay dung va trién
khai cac chuong trinh, ké hoach quan Iy chat thai; kiém soat cac nguon 6 nhiém
moi truong tir dat lién va cac hoat dong trén bién”,* co quan truc thuoc Bo
NN&MT di thuc hién ra soét chinh sach, phap luat vé quan 1y tong hop chat thai
trén bién; hoan thién thé ché quan ly tong hop, thong nhat cac nguon gay 6 nhiém
moi truong bién tir dat lién, trén bién; xay dung Chuong trinh Ké hoach quan ly
chat thai; kiém soat cac ngudn & nhiém mai trudng tir dat lien va cac hoat dong
trén bién; phan tich, danh gia chat lugng nudc bién va tram tich ven b khu vuc
xung quanh cac nguoén thai; 1dy mau, do nhanh tai hién trudng cac nguoén thai tir
dat lién ra bién, trén bién va tién hanh diéu tra ving ven bién mién Béc va Bic
Trung Bo; lay mau, do nhanh tai hién truong, diéu tra, danh gia, phan loai nguon
thai tir dat lién ra bién va trén bién tai 4 tinh mién Trung va Nam Trung B...

Bén canh d6, mot s6 nhiém vu/dé tai lién quan dén kiém soat cac nguén
thai ra bién da duoc trién khai thuc hién.3® Bong thoi, cong tac thanh tra, kiém tra
cling duogc tang cudng phdi hop gitra co quan thuoc B NN&MT Vi cac co quan
thuc thi phap luat trén bién nhu lyc luong canh sat bién, canh sat méi truong,.. .
da tién hanh thuc hién viéc thanh tra, kiém so4t viéc xa cac nguén thai ra bién.

Céc B0, nganh thuong xuyén quan tdm, chi dao, tang cuong cong tac quan
ly trong hoat dong kiém soat & nhiém, kiém soat cac nguon thai, chat thai sinh
hoat, bao vé méi trudng bién, hai dao trong cac linh vuc lién quan: néng nghiép,
y té, xay dung, giao thong van tai,... O cac dia phuong: qua diéu tra, thong ké
danh gia cac ngudn thai tai 21 tinh c¢d bién, hau hét cac ngudn thai phét sinh tir dat
lién anh hudng dén méi truong bién, dao; gom nguon thai tir hoat dong dan cur
(sinh hoat, kinh doanh dich vy nha hang, khach san, diém du lich, khu vuc dan
cur); nguodn thai tir hoat dong céng nghiép (khu cong nghiép, cum cdng nghiép;

3 Quyét dinh s6 396/QD-TCBHDVN ngay 27 thang 11 nim 2020 cua Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam phé
duyét noi dung va du toan Du an.

3 Tdng cuc Bién va Hai dao Viét Nam da thuc hién du an/nhiém vu: “Diéu tra, danh gia hién trang va tac dong
ctia cac ngudn thai dén méi trudng va dé xuét giai phap quan Iy ngudn thai trén bién phuc vu quan ly tdng hop tai
nguyén - moi trudng bién, hai dao Nam Bo (tir Ba Ria - Viing Tau dén Kién Giang); Dy an: “Piéu tra, danh gia
hién trang va tac dong cta cac ngudn thai dén moi trudng va dé xuat giai phap quan ly ngudn thai trén bién phuc
vu quan Iy téng hop tai nguyén - méi trudng bién, hai dao Vinh Béc Bo giai doan 1 tir Quang Ninh dén Ninh Binh;
Dé tai “Nghién cttu danh gia tinh trang phat sinh chét thai rin vang ven bién tir Thanh Hoa dén Thura Thién Hué
do anh huong ciia khi hau cuc doan. Dé xuét cac bién phap quan ly, xir 1y7,...
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khai thac khoang san); ngudn thai tir hang hai trén bién; nuéi trong thay hai san
trén bién; khai thac thim do dau khi trén bién.

Phan Ién cac chit thai tir dét lién tac dong gian tiép dén moi trudng nudc
bién va hai dao théng qua cac cira sdng ven bién, mirc d6 gia ting tai cac cira song
chay qua hoic gan céc thanh phé co bién. Déi vai cac ngudn thai trén bién, ngudn
thai tir hoat dong nudi trong, ché bién thuy hai san, cang cé& va hoat dong tir du
lich bién 1a ngudn thai c6 mirc d6 tac dong 16n nhat va 1a nguyén nhan truc tiép
gay 6 nhidm moi trudng cuc b tai mot sé vinh, dam pha ven bién. Bén canh do,
su gia tang chat thai nhwa dai duong trong nhitg ndm gan day 1a van dé 16n mang
tinh toan cau va ciing 14 ap luc 16n trong cong tac quan ly chat thai ¢ nudc ta.

Hién nay, méi truong nudc bién ven bd kha sach, tuy nhién, cuc bo tai mot
s6 khu vuc nuéi trong thay hai san, khu vuc neo dau thuyén, cira séng... bi 0
nhiém boi hop chéat chita Nito, Phét phat va chat ran lo lang; méi trudong nuéc
bién xa bo on dinh va it bién dong.%

- Vé viéc danh gia két qua hoat dong kiém soéat 6 nhiém moéi truong bién va
hai dao: tir nam 2017 dén nam 2021, B6 NN&MT di tién hanh danh gia két qua
hoat dong kiém soat 6 nhiém moi truong bién va hai dao theo quy dinh; két qua
thuc hién noi dung kiém soat 6 nhidm méi treong bién va hai dao cua Bo NN&MT
trong 05 nam déu dat két qua tét. Cac tinh ¢6 bién ciing thuc hién viéc danh gia
két qua hoat dong kiém soét 6 nhiém moi truong bién va hai dao, két qua danh gia
déu tét, tuy nhién con mot sé tinh c6 bién chua thuc hién cong tac nay hang nam,
cu thé cac tinh c6 bién thuc hién nam 2017 1a 7/28 tinh; ndm 2018 la 15/28 tinh;
nam 2019 la 8/28 tinh; nam 2020 la 6/28 tinh; nam 2021 1a 9/28 tinh; nam 2022
|4 8/28 tinh; nam 2023 1a 8/28 tinh; nam 2024 1a 5/28 tinh (theo cac bao cao dugc
gui vé Bo NN&MT).

- V& phan ving rai ro 6 nhidm moi truong bién va hai dao: Bo NN&MT da
thuc hién Du &n: “Piéu tra, danh gid hién trang 6 nhiém méi triong va ldp ban
d6 phan ving 6 nhiém mdéi truong bién va hai dao tir Ba Rja - Viing Tau dén Kién
Giang”. Két qua cua Dy an ndy gdm tinh toan, xac dinh phan cip ving rai ro 6
nhidm méi trudng bién va hai dao trong viing nghién ciu theo bdn cap; phan ving
rai ro 6 nhiém moi trudng bién va hai dao khu vuc dy &n; thanh 1ap Ban d6 phan
viing rai ro & nhiém mai trudng bién va hai dao khu vuc tir TP H6 Chi Minh dén
An Giang va cé4c ban d6 chuyén dé.

Pong thoi, Bo NN&MT dang trién khai xay dung va thyc hién trong giai
doan 2023 - 2025 ddi véi 02 dur an: (1) Du an Diéu tra, danh gia hién trang 6
nhiém méi trudng va 1ap ban d6 phan vang rai ro & nhiém moéi truong bién va hai
dao tir Quang Ninh dén Pak Lik (giai doan | tir Thanh Hoa dén Nghé An); (2) Du
an Diéu tra, danh gia hién trang 6 nhiém moi truong va 1ap ban d6 phan vang rai
ro 6 nhiém moi truong bién va hai d¢ao tir TP HO6 Chi Minh dén An Giang (giai

37 B4o ca0 sb 208/BC-CP ctia Chinh phii ngay 10/5/2023 vé cong tac bao vé moéi truong nim 2022.



26

doan 1l: TP Can Tho, Ca Mau). B6 NN&MT da c6 ké hoach tiép tuc trién khai
trong giai 2026 - 2030 du &n: “Thanh 1ap ban db phan vang rai ro 6 nhidm moi
truong bién va hai ¢ao Viét Nam”.%

Két qua trién khai thyuc hién cac du &n néu trén vé danh gia sirc chiu tai moi
truong caa cac khu vuc bién, hai dao, B6 NN&MT s& ¢6 co so dé xac dinh va
cong b cac khu vuc bién, hai ¢ao khong con kha ning tiép nhan chat thai.

- V& bao cao mdi trudng bién: Bo NN&MT di xay dung va coéng bb Bao
c40 hién trang méi trudng bién va hai dao quéc gia giai doan 2016 - 2020 (tong
quan); giai doan 2021 - 2025 di x4y dung xong dang tién hanh hoan thién dé cong
bd, theo d6 da lam rd vé hién trang moi truong bién va hai dao, tac dong caa 6
nhigm méi trudng bién va hai dao, cac co hoi, thach thire va giai phap bao vé moi
truong bién va hai dao. Bo céo hién trang moi truong bién, hai d¢ao theo chuyén
dé hang nam duoc xay dung trén co sé phan tich va danh gid muc do cap thiét cac
van dé moi trudng caa ting khu vuc bién; dong thoi cac bao cdo chuyén dé hang
nam s& phuc vu cho xay dung béo cao qudc gia giai doan 5 nam.

(ii) Han ché, bdt cdp

Trong bdi canh, 6 nhiém méi truong bién do ngudn 6 nhiém tir dat lién dong
gop phan Ion vao 6 nhiém véi khoang 80% téng s6 & nhiém vao dai duong.®
Trong d6, phan 16n 1a rac thai, nudc thai va chat dinh dudng.*® O Viét Nam chat
thai that thoat tir viéc thu gom Xt Iy cht thai ran, dac biét 1 chat thai sinh hoat,
nudc thai sinh hoat va chat thai phat sinh tir chian nudi, ton du tir phan bon tir hoat
dong ndng nghiép 1a rat I6n.4! Chat thai that thoat nay d& dang theo hé thdng song
sudi ra bién. B&n canh dé, cac hoat dong tir viing bd nhu cac nha may, hoat dong
du lich, nudi trong thay san,... phat sinh chét thai da va dang that thoat tryuc tiép
ra moi trudng bién.

Theo quy dinh ciia Cong udc cua Lién hop quéc vé Luat Bién nam 1982
(UNCLOS), cac qubc gia thanh vién phai thong qua cac luat va quy dinh dé ngin
ngtra, han ché va ché ngu 6 nhiém bién méi trudng bién do ngudn 6 nhidm tir dat

38 Dy 4n nay la mét trong nhirng nhiém vu tai Chwong trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén, moi
truong bién va hai dao dén nam 2030 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 28/QB-TTg ngay 07 thang 01
nam 2020 cua Thu tudng Chinh ph.

% Kateryna M. Wowk (2013), In Managing Ocean Environments in a Changing Climate, Paths to
Sustainable Ocean Resources, Pages 301-348.

“0 Theo cac nghién ciu qudc té: DBén nay, rac thai bién c6 mat Ltrong tat ca cac moi truong sdng ¢ bién
vai khoang 8 triéu tan, tic 1a khoang 3% rac thai nhya toan cau hang nam d6 vao méi truong bién va
dai dwong. Uc tinh khoang 9,5 triéu m3 chét thai ciia con ngudi va 900 triéu m3 nudc thai do thi dwoc
thai ra hang ngay, trong d6 udc tinh 80% nudc thai toan cau dang dugc xa ra khong duoc xtr Iy vao cac
tuyén duong thay trén thé gioi.

1 Theo B40 c40 vé Bao vé moi truong ndm 2022 cta Chinh pha giri Quéc hoi, ty & nue thai sinh hoat
dugc thu gom khoang 15%; nudc thai tir hoat dong nudi trong thiy san chua duoc xir Iy khoang 41%;
ty 1& chat thai ran sinh hoat dwoc xir ly tai d6 thi trung binh dat khoang 96,23%,; tai khu vuc néng thon
trung binh dat khoang 71%. Tuy nhién, ty |& xtr Iy chét thai sinh hoat duoc thu gom & ca db thi va nong
thon dat trung binh 71%.
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lién. Theo d6, Viét Nam di xay dung cac vin ban quy pham phép luat dé phong
ngtra, ngan chan va kiém soat ngudn 6 nhidm bién nay. Luat Bao vé moi trudng
nam 2020 d c6 nhiéu quy dinh dwgc cai thién nham khic phuc nhiing bat cap
trong viéc quan Iy cac hoat dong c6 nguy co giy 6 nhiém moi trudng bién tir dat
lién nhu quy dinh dénh gia tac dong méi truong, gidy phép moi trudng, quan Iy
chat thai ran, quan 1y nuéc thai, phong chéng rac thai nhya dai duong, mé rong
trach nhiém cua nha san xuat,... Tuy nhién, cac quy dinh truc tiép vé bao vé moi
truong bién do ngudn 6 nhidm tir dat lién con tan mat, noi dung con chua thyc su
ddng bo, cac quy dinh truc tiép dé kiém soat ngudn 6 nhidm bién tir dat lién con
chung, mang tinh nguyén tic; chua c6 cac quy dinh cu thé vé viéc kiém soat cac
ngudn chat thai tir dat lién ra bién va trén bién phl hop véi dic thu caa bién; Luat
khong giao Chinh phu quy dinh chi tiét; chua quy dinh rd trach nhiém co quan,
don vi quan ly, thuc hién kiém soét.

Luat TNMTBHD Diéu 46 quy dinh vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién
tir dat lién. Tuy nhién, quy dinh nay ciing chu yéu quy dinh chung vé viéc phong
ngtra, ngan chan nguodn thai tir dat lién co nguy co gy 6 nhiém mai truong bién,
khéng co quy dinh cu thé, khong giao co quan nao quy dinh chi tiét noi dung nay.
Do d6, viéc bao vé méi truong bién do ngudn & nhidm tir dat lién chu yéu dua vao
cac quy dinh khac c6 lién quan dén viéc phong ngira, ngan chan, xir Iy cac nguon
phat sinh chat thai tir dat lien.

Do vay, viéc nghién ctiu dé dé xuat sira doi, bo sung quy dinh vé bao vé moi
truong bién do nguon 6 nhiém tir dat lien trong Luat TNMTBHBD 1a rat can thiét.

b) Vé itng phd, khdc phuc su ¢é tran ddu, hda chdt déc trén bién
(i) Két qud dat duoc

Thuc hién Luat, Thi tuéng Chinh pha da ban hanh Ké hoach quéc gia ting
pho sy ¢d tran dau, Quy ché hoat dong ing pho su cd tran dau, Quy ché hoat dong
tng pho su ¢b hoa chat doc.*2 Bo NN&MT di ban hanh quy dinh danh muc chat
phan tac dugc phép sir dung trong wng phoé su ¢ tran dau trong ving bién Viét
Nam va hudng dan quy trinh st dung chét phan tan trong tng pho su b tran dau
trén bién; quy trinh khac phuc hau qua sy ¢ tran dau trén bién; quy dinh k¥ thuat
diéu tra, danh gia, xac dinh thiét hai va 1ap ho so boi thuong thiét hai vé moi
truong do sy ¢o tran dau xay ra trong vung bién Viét Nam. Cac vin ban nay da
g6p phan hoan thién hanh lang phép Iy cho hoat dong wng pho, trach nhiém cua
c4c to chuic, c& nhan lién quan, viéc giam sat, danh gia rai ro, khac phuc, giai quyét
hau qua sy ¢ tran dau trén cac ving bién Viét Nam.

“2 Quyét dinh s6 26/2016/QD-TTg ngay 01/07/2016 ban hanh quy ché hoat dong ting pho su c6 hda chat
doc (duoc sira ddi, bd sung boi Quyet dinh sb 04/2020/QD-TTg ngay 13/01/2020); Quyet dinh 50
133/Qb-TTg ngay 17/01/2020 vé Ke hoach quédc gia tng phd su co tran dau; Quyét dinh sb
12/2021/QD-TTg ngay 24/03/2021 vé quy ché hoat dong wng pho su cb tran dau (dugc thay thé boi
Quyét dinh s6 04/2026/QD-TTg).



28

- Tr ndm 2016 dén nam 2025, toan bo C4c sw ¢ tran dau trén bién da duoc
cac co quan thim quyén dia phwong (UBND cip tinh, Ban Chi huy
PCTT&TKCN) chu dong phdi hop véi céc luc lwong nong cét (Bo Qudc phong,
Bo Cong an, luc luong kiém ngu, Bo NN&MT) va cac co quan Trung wong thuc
hién tng pho su ¢6 tran dau trén bién théng qua viéc xay dung phuong an, huy
dong luc luong, trang thiét bi, khac phuc hau qua nhanh chéng, ngan chan nguy
co gy 6 nhiém méi trudng bién.

- COng tac chuan bi tng phé su ¢b tran dau ciing duoc cac co quan, don vi
c6 lién quan quan tdm. Ngay 17/01/2020, Tha tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh
s6 133/Qb-TTg ban hanh Ké& hoach qudc gia tng pho su ¢ tran dau. Tai dia
phuong, da c6 20/21 UBND céc tinh c6 bién xay dung ké hoach tng pho su ¢b
tran dau cap tinh dugc Uy ban Qudc gia tng pho su ¢d, thién tai va tim kiém ctu
nan phé duyét (thanh phé Hué chua xay dung). Tuy nhién, theo Quyét dinh s6
12/2021/QD-TTg ngay 24/3/2021 dugc thay thé bai Quyét dinh s6 04/2026/QP-
TTg ngay 23/01/2026 (quy dinh sau 5 nam Ké hoach phai phé duyét lai), theo do,
08 tinh ¢6 bién*? chua diéu chinh, bd sung Ké hoach @ng pho su c6 tran dau;* cé
08/21 tinh*® dang trién khai xay dung nhiém vu dé trinh cap nhat, phé duyét, con
05/21 tinh* ban hanh vin ban cip tinh, chua trinh thuc hién diéu chinh theo quy
dinh.

- Pé tiép tuc hoan thién khung phap 1y, Kién toan, nang cao nang lyuc, hiéu
qua hoat dong giam sat, danh gia rui ro, khiac phuc va giai quyét hau qua su cb
tran dau, hda chat doc trén bién, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Ké hoach
thuc hién cac nhiém vu vé giam sat, danh gia rui ro, khac phuc va giai quyét hau
qua sy c6 tran dau, hoa chat doc trén bién giai doan 2018 - 2020 tai Quyét dinh
1862/QD-TTg ngay 23/11/2017, theo do, da thyc hién duoc 11/24 nhiém vy
phuc vu cong tac quan ly.

- B6 NN&MT ciing chu tri thuc hién cac hoat dong hop tac ang pho su ¢b
tran dau trén bién véi cac qudc gia trong khu vire nhu Tuyén bé chung va Chuong
trinh khung vé hop tac san sang ang pho su ¢6 tran dau ving vinh Thai Lan giira
Viét Nam, Théi Lan va Campuchia;*® Ban Thoa thuan vé hop tac xir Iy su ¢6 tran

%3 Hai Phong, Ninh Binh, Pa Ning, Quang Tri, Lam Png, Khanh Hoa, thanh ph Can Tho, An Giang.

# Cong vin s6 5106/BQP-VP cua Bo Qubc phong ngay 22/11/2024 vé viéc tham gia y kién vao du thao Bao céo
tong két thi hanh Luat TNMTBHD.

45 Hai Phong, Ninh Binh, Thanh phé Hué, Pa Ning, Bik Lak, Khanh Hoa, Lam Bdng, Ca Mau.

% Ninh Binh, Quang Ngéi, Bong Thap, TP Can Tho, An Giang.

47 B NNMT duoc giao 6/14 nhiém vy, xin dirng 02 nhiém vu, 16ng ghép 01 nhiém vy, 5 nhiém vu chua thuc hién;
Bo Cong thuong thuc hién dugc 3/5 nhiém vu; Vién Han LAm Khoa hoc va Céng nghé Viét Nam thuc hién duoc
2/2 nhiém vu.

48 Nam 2006, Viét Nam, Thai Lan va Campuchia da ky két trong Tuyén bé chung va Chuong trinh khung v& hop
tac sin sang &g pho su ¢d tran dau vang vinh Thai Lan.



29

dau trén bién gitta Viét Nam va Philippines;*® va tham gia thuc hién Ban ghi nh
vé co ché hop tac chung vé chuan bi va tng pho su ¢o tran dau cua ASEAN.

- Hién nay, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 04/2026/Qb-
TTg ngay 23/01/2026 vé Quy ché hoat dong (ng pho su ¢b tran dau co nhiéu quy
dinh méi nhu: mé rong bat budc san sang eng pho va vai trd bao cao sém hon cho
co quan cao hon; phan cap chi tiét theo 3 cap ung phd véi trach nhiém rd rang
hon cho tirng cap; nhan manh nguyén tic phéi hop, huy dong luc lwgng, va trach
nhiém bdi thuong thiét hai cua bén gay 6 nhiém. Quy ché méi ciing quy dinh
nghia vu cia UBND cép tinh va cip xa trong xay dung, trién khai ké hoach va
huy d6ng ngudn luc.

(ii) Han ché, bdt cdp va nguyén nhan

- Luat TNMTBHD quy dinh vé nguy@n tic, phan cap, trach nhiém &ng phoé
su ¢o tran dau, hoa chat doc trén bién. Tuy nhién, Luat Phong thi dan sy nim
2023 tai Piéu 1 quy dinh “Ludt nay quy dinh nguyén tac, hoat déng phong thi
dan sw; quyén, nghia vu, trach nhiém cia co quan, t6 chirc, c& nhan trong hoat
déng phong tha dan sw; qudn 1y nha nwéc va nguon luc bao dam thec hién phong
thu dan s va tai khoan 1 va 2 Biéu 2 quy dinh “Phong thi dan sw 1a bé phdn
cia phong thy ddr ndc, bao gom cac bién phap phong, chong, khdc phuc hdu
qud chién tranh; phong, chaong, khdc phuc hdu qud sw cé, tham hoa, thién tai,
dich bénh; bdo vé Nhdn dén, co quan, té chirc va nén kinh té quéc dan”; “Si cé
la tinh huéng bdt thwong do thién tai, dich bénh, con nguoi, hdu qud chién tranh
gay ra hodc de doa gay ra thiét hai vé nguoi, tai san, méi trirong.” Nhu vay, pham
vi diéu chinh cua Lu4t Phong thu dan sy bao gom ca su ¢d mdi trudng. Theo do,
Luat Phong thu dan sy quy dinh vé hoat dong phong ngira, hoat dong phong tha
dan sy khi co nguy co su c6 xay ra, hoat dong phong tha dan sy khi co su ¢ xay
ra, hoat dong khac phuc sy co.

Bén canh d6, tai khoan 3 Diéu 4 Luat Phong thu dan su vé ap dung Luat
Phong thu dan su va phap luat c6 lién quan da quy dinh “Truwong hop ludt khac
ban hanh sau ngay Ludt Phong ths dan si c6 hiéu luc thi hanh cdn quy dinh déc
thd vé phong thi dan sw khac véi quy dinh cua Ludt Phong thi dan s thi phdi
xdce dinh cu thé ngi dung thuc hién hogc khong thuc hién theo quy dinh cua Lugt
Phong thu dan su, ngi dung thuc hién theo quy dinh cua ludt khac do.”

Do d6, cac quy dinh vé tng pho, khic phuc sy ¢6 tran dau, héa chat doc
trén bién can ra soat dé sura doi, bo sung cho phu hop.

49 Quyét dinh s6 286/QD-TTg ngay 24 thang 02 nam 2011 ctia Thi tuéng Chinh phi vé viéc Phé duyét Thoa thuan
gitra Chinh phi nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam véi Chinh pha nuéc Cong hc‘)a Phi-Iip-pin vé hop tac
trong linh vuc tim kiém ciru nan va Thoa thuan vé hop téc trong linh vuc ing pho su cb tran dau trén bién.

*0 Ngay 20-11-2014, Chinh phi ban hanh Nghi quyet s6 83/NQ-CP Vé viéc ky Thoa thuan vé co ché hop tac chung
ASEAN trong chuan bj va tng pho su cb tran dau; ngay 28/11/2014, cac qudc gia thanh vién ASEAN di ky Ban
ghi nhé vé co ché hop tac chung vé chuan bj va tmg pho su ¢d tran dau.
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- Muc 2 Chuong VI Luat TNMTBHD quy dinh vé ing phé, khic phuc su
cb tran dau, hoa chit doc trén bién, dong thoi tai khoan 8 Diéu 52 quy dinh “Viéc
phong ngera, khac phuc, xi 1y sw ¢o tran dau, héa chdt déc trén bién thuc hién
theo quy dinh cua phdp ludt vé bdo vé méi triong va phdap ludt cé lién quan”. Tuy
nhién, tai Luat Bao vé moi truong va cac Luat khac khéng co quy dinh néi dung
cu thé vé hoat dong tng phé su b tran dau trén bién. Do d6, ndi dung quy dinh
nay can nghién ctu, stra d6i, bo sung cho phu hop.

- Tai Diéu 54 Luat TNMTBHD quy dinh vé xac dinh va théng bao khu virc
han ché dong dé phuc vu hoat dong ciru hg, ciru nan va tng pho su cd, theo do
quy dinh co quan, ngudi chu tri tng pho dé& xuat viéc thiét 1ap khu vuc han ché
hoat dong, UBND tinh ¢6 bién noi xay ra su ¢b c6 trach nhiém xem xét, quyét
dinh khu vic han ché hoat dong va cong bé khu vuc nay. Cac quy dinh nay can
ra soat, diéu chinh cho phu hop véi phap luat hang hai vé viéc xac dinh va thong
bao khu vuc han ché hoat dong hang hai d6i véi su ¢6 tran dau, héa chat doc trén
bién. Cu thé, theo Bo luat Hang hai ndm 2015 va vin ban hudng dan thi hanh thi
trach nhiém thiét 1ap khu vuc han ché hoat dong hang hai 1a chu dau tu hodc ngudi
khai thac; trach nhiém xac dinh va cong b la Cang vu Hang hai va viéc truyén
phat théng tin vé khu vuc han ché hoat dong duoc giao cho Cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién Thong tin dién tir hang hai Viét Nam. Nguon luc ciing
nhu trang thiét bi cua cac co quan, don vi duoc giao trach nhiém thuc hién viéc
xac dinh, cong bd va truyén phat thong tin vé khu vic han ché hoat dong dé phuc
vu ¢6ng tac ang pho su ¢d tran dau, héa chat doc trén bién trong phap luat hang
hai la phu hop véi thuc tién.

Do vay, dé phu hop véi thuc tién va thuc thi ¢6 hiéu qua, can nghién cau,
de xuat stra doi, bo sung quy dinh tai Bicu 54 cua Luat.

¢) Vé nhdn chim ¢ bién
(i) Két qua dat duwoc

O trung wong: theo s liéu théng ké thi tinh dén ngay 31/12/2025, B6 Nong
nghiép va Méi truong (trude day 1a Bo TN&MT) da phé duyét cip 46 Gidy phép
véi khéi luong nhan chim khoang 107 triéu m3 chat nao vét cang, ludng, trong d6
c6: 42 Giay phép nhan chim & bién dugc cap méi; stra doi, bd sung 02 Gidy phép
nhan chim & bién; gia han 02 Giy phép nhan chim & bién. Tong khéi luong vat,
chat duoc nhan chim la gan 109 triéu m? trén tong sb dién tich khu vuc bién da
giao dé thuc hién nhan chim l1a 5.713 ha tai cac khu vuc bién Hai Phong, Thanh
Hoa, Nghé An, Pa Ning, Vinh Long, khu A ngoai khoi bién TP H6 Chi Minh.
Vit, chat nhan chim cha yéu I vat chat nao vét cang, ludng hang hai.

O dia phwong: d& c6 10/21 tinh cd bién da phé duyét™ danh muc khu vuc,
vi tri nhan chim & bién. UBND céc tinh c6 bién da phé duyét, cap 22 Giay phép

5! Quang Ninh va Hai Phong (cong bd hing ndm), Hung Yén, Ninh Binh, Thanh Héa, Quang Tri, Thanh phd Hué,
Quang Ngai, TP Ho Chi Minh, thanh ph6 Can Tho (Pa Nang dang xay dung, thuc thién).
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cap phép, stra ddi, bd sung Gidy phép nhan chim & bién thuoc pham vi quan ly
véi khéi lugng vat, chat dugc nhan chim la gan 11 triéu m?3 trén téng sé dién tich
1.390 ha khu vuc bién.

Trong nam 2025, dé giai quyét ngay vudng mac, bat cap cap bach phét sinh
tr thuc tién lién quan dén thoi han gidy phép nhan chim ¢ bién, Luat sb
146/2025/QH15 ngay 11/12/2025 cua Quéc hoi sira doi, bd sung mot sb diéu cua
15 lut trong linh vuc néng nghiép va moi truong, ¢d hiéu luc ké tir ngay
01/01/2026 (Piéu 11 sira d6i bo sung mot sé diéu caa Luat Tai nguyén, méi truong
bién va hai dao) da stra d6i khoan 2 Diéu 59, kéo dai thoi gian cua Gidy phép nhan
chim & bién t6i da khong qua 3 nim va duoc gia han mot 1an nhung khong qué 2
nam; bo thu tuc hanh chinh vé thim dinh PTM khi cip phép nhan chim ¢ bién,
thuc hién 16ng ghép 2 thu tuc hanh chinh vé thim dinh DTM va cap gidy phép
nhan chim & bién thanh mot thu tuc hanh chinh do c6 nhiéu noi dung tring l3p tai
Piéu 60; bo sung nodi dung vé bao vé méi trudng cho phi hop khi bo thi tuc hanh
chinh vé danh gia tac dong mai trudng ddi véi du &n nhan chim ¢ bién, nghia vu
vé moi trudng dé phi hop khi cit bo TTHC tham dinh DTM khi cip phép nhan
chim & bién.

Cac noi dung quy dinh chi tiét da duoc ra soét, bd sung hoan thién tai Nghi
dinh s6 44/2026/ND-CP ngay 26/01/2026 cua Chinh phu sira doi, bo sung cac
Nghi dinh trong linh vuc bién va hai dao bao dam viéc cat giam, don gian hoa thi
tuc hanh chinh trong linh vuc bién, hai dao va dong bo, thong nhat trong qua trinh
trién khai thi hanh Luét.

(ii) Han ché, bt cdp va nguyén nhan

- Tai khoan 3 Biéu 62 cua Luat quy dinh vé “giam sat nhan chim ¢ bién”,
tuy nhién chwa c6 quy dinh cu thé vé tham quyén, trinh tu tha tuc thuc hién viéc
giam sat nhan chim & bién; Luat khong giao co quan nao quy dinh chi tiét. Thuc
té hién nay, co quan tham muu cap phép nhan chim ¢ bién (Cuc Bién va Hai dao
Viét Nam) dang thuc hién hoat dong nay, tuy nhién, viéc thuc hién chua dugc day
dua va toan dién, chua duoc trang bi thiét bi phu hop dé thuc hién hiéu qua. Bong
thoi, thuc té thi co quan nay khéng thé dam bao ngudn luc thyc thi hiéu qua dbi
Vi tat ca cac gidy phép nhan chim ¢ bién. Do d6, can quy dinh sira doi, b6 sung
quy dinh vé giam sat viéc thuc hién gidy phép nhan chim & bién trong Luat
TNMTBHD.

- Quy dinh Vé viéc xac dinh cu thé khu vuc nhan chim ¢ bién ciing con chwa
dugc quy dinh rd trong Luat TNMTBHBD. Viéc xac dinh cu thé khu vic nhan chim
& bién dang duoc quy dinh trong Luat Bao vé méi trudng nam 2020, theo d6 quy
dinh UBND tinh c6 bién c6 trach nhiém xac dinh khu vuc nhan chim trén cac
vung bién.
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Do vay, Luat TNMTBHD can xem xét, sira ddi, bd sung quy dinh vé giam
sat viéc thuc hién giay phép nhan chim & bién; xac dinh khu vuc bién sir dung dé
nhan chim.

2.9. Vigc thuc hién quan trdc, giam sét téng hep tai nguyén, méi truwong
bien va hdi ddo
a) Két qud dat duoc

Ngay 12/01/2016, Bo NN&MT d tham muu dé trinh This twong Chinh phi
ban hanh Quyét dinh s 90/QB TTg Vvé viéc quy hoach Mmang luGi quan tric tai
nguyén va moi tru’ong quéc gia giai doan 2016 2025, tam nhin dén nim 2030
Sau thoi gian trién khai thuc hién Quyét dinh s6 90/QD-TTg, dé bao dam yéu cau
nhiém vu, sy phi hop Véi cac quy dinh lién quan dén Luat Quy hoach 2017, Luat
stra doi, bo sung 37 Luat c6 lién quan dén quy hoach 2018, Thu tuéng Chinh phu
da giao Bo NN&MT thuc hién nhiém vu 1ap Quy hoach tong thé quan tric moi
truong qudc gia giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 véi muc tiéu xay
dung hé thong quan trac méi truong qudc gia dong bo, tién tién hién dai, giam sat
duoc céc khu vuc trong yéu c6 tinh chét lién vang, lién tinh, xuyén bién gigi, khu
vuc tap trung nhiéu ngudn thai va thuc hién quan tric da dang sinh hoc tai céc khu
bao ton thién nhién, hanh lang da dang sinh hoc, khu vuc da dang sinh hoc cao;
tang cudng tinh lién két vai cac hé théng quan trac moi truong cap t1nh bao dam
theo ddi dién bién chat lugng moi trudng; dap (g yéu cau vé cung cap, céng bo,
cong khai thdng tin, dir liéu quan trac moi trudng va niang cao nang luc cho cong
tac canh bao, du bao méi truong, trong do, bao gdm ca mang ludi quan tric moi
truong nudc bién va tram tich.5?

Ngay 07/3/2024, Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quyét dinh sb 224/QD-
TTg vé viéc quy hoach Mang ludi quan trac tai nguyén va moi truong qUOC gia
giai doan 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050 lam co s& quan trong dé cho cac
bo, nganh lién quan va dia phuong to chic trién khai quan tric méi trudng thong
nhat trén hé théng trén pham vi ca nugc. Bo NN&MT di ban hanh Quyét dinh s6
1899/QD-BTNMT ngay 10/7/2024 vé Ké hoach thuc hién Quyét dinh s6 224/Qb-
TTg vé viéc quy hoach mang ludi quan tric tai nguyén va moi truong qudc gia
giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.

Chtre nang, nhiém vu chinh dugc Chinh phu giao cho Bo NN&MT, trong
d6 linh vuc méi truong thyuc hién quan trac chat luong nudc bién va tram tich bién
tai 03 tram quan trac va phan tich moi trudng bién ven b (Bac, Trung, Nam) va
linh vuc quan ly tong hop, méi trudng bién va hai dao thuc hién quan trac cac yéu

52 (i) Duy tri, mé rong quan trac tai cac diém cira song, ven bién theo quy hoach tru¢ce day; (ii) Thiét 1ap mang ludi
quan tric chat lugng nuéc bién tai cac ving bién thudc chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan caa Viét
Nam theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

538 mang ludi quan trac chat luong nuoe bién ven bo, tiép tuc duy tri va mé rong mang ludi quan tric chat luong
nudéc bién ven bo tai 70 diém quan tréic trén co so tiép tuc duy tri quan tric theo 43 diém hién c6 va mo rong méi
thém 27 diém quan tric duoc quy hoach thyuc hién cho giai doan nam 2021 - 2030. V& mang ludi quan tric chét
lugng nuéc bién tai cac viing bién gin bos va xa b, thuc hién quan tric nudc bién tai 39 khu vuce wu tién quan tam.
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t hai van. Ngoai Bo NN&MT, viéc quan tric méi truong bién con duoc thyuc hién
boi cac co quan chuyén mon thudc Bo Quéc phong, Vién Han 1am Khoa hoc va
Cong nghé Viét Nam. Viéc quan tric méi truong bién ciing duoc trién khai & cac
dia phuong c6 bién va duoc thuc hién dinh ky hang nam.

Cac bo, nganh da va dang trién khai xay dung, thuc hién cac nhiém vu lién
quan dén xay dung hé thong phan mém quan ly, khai thac, cap nhat, chia sé thong
tin v& tai nguyén va moi trudng; tng dung hé thdng théng tin cho viéc kiém ké va
xay dung dit liéu quan Iy ngudn & nhidm nudéc bién, td chic quan tric theo chuyén
nganh vai tong s6 hon 1000 diém tai nhiéu khu vuc bién (khu vuc bién vinh Béc
Bo, mién Trung, khu vuc bién Pong - Pong Nam Nam B9 - Truong Sa va khu
vuc mién Tay Nam Bo) dé danh gia chat lugng méi trudng, khong khi, nudc bién
(cac thdng sb vé nhiém dau, kim loai nang,...).5

Tai cac tinh c6 bién, hién c6 17/21 tinh bao cdo cd thuc hién cong tac quan
trac moi trudng nudc bién ven bo (Hai Phong, Thanh Hoa, Hung Yén, Ninh Binh,
Nghé An, Quang Tri, Thanh phé Hué, Pa Nang, Quang Ngai, Gia Lai, Khanh
Hoa, Lam Ddng, TP H6 Chi Minh, Vinh Long, Thanh phé Can Tho, Ca Mau, An
Giang).

Két qua quan trac, giam sat hang nim da cung cap théng tin, di liéu quan
trong phuc vu cong tac quan 1y méi truong bién nhu: nghién ciru khoa hoc, xay
dung béo céo hién trang méi truong bién quoc gia; xay dung van ban quy pham
phap luat vé bao vé moi truong bién. Bén canh do, két qua con cung cap nhung
thong tin, dit liéu vé hién trang, dién bién chat luong moi truong bién, su ¢b m0|
truong (thuy tridu do, 6 nhiém dau, dir liéu dong dat, séng than,...), théng tin vé
bao vé méi truong trong hoat dong y té tai cac co sd 'y té trén toan quédc trong do
6 y té khu vuc bién, hai dao va nhiing tac dong xau dén méi truong & cac ving
bién cua nudc ta; phuc vy cdng tac giam st va canh bao méi trudong bién gop
phan phat trién kinh té - x& hoi, an ninh va cha quyén trén bién.

(ii) Bdt cdp, han ché va nguyén nhan

Viéc quan trac, giam sat tong hop tai nguyén, méi trudong bién va hai dao
dugc quy dinh tai Muc 1 Chuong VII gdm 03 Diéu (tir diéu 64 dén diéu 66). Luat
BVMT c6 quy dinh cu thé vé hé thong quan trac moi truong, ddi tugng quan trac
moi truong, trach nhiém quan tric moi trudng (Piéu 107, Piéu 108, Biéu 109);
Luat Khi twong thuy vin c6 quy dinh vé mang ludi tram khi twong thuy vin (Piéu
10), Quy hoach mang ludi tram khi twong thiy vin quéc gia (Piéu 11)... cac quy
dinh déu bao gém ddi twgng quan tric 13 moi trudng bién.

5 Théng ké theo B4o co sé 1640/BC-BQP ngay 04/5/2024 B Qudc phong l1a 800 diém; B4o céo s6 3118/BNN-
PC ngay 02/5/2024 cia B6 NN&PTNT la 20 diém; B4o céo sb 1060/VHL-KHTC ngay 13/5/2024 cua Vién Han
1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam la 21 diém; s liéu théng ké cua Bo TN&MT la 142 diém; thdng ké tir bao
c40 tong két thi hanh Luat TNMTBHD cua 28 tinh ¢6 bién la khoang 100 diém.
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Do d6, can nghién ctru, ra soat dé stra ddi, bd sung cac quy dinh vé& quan
trac, giam sat tong hop tai nguyén, moi trweong bién va hai dao dong bo, thong
nhat vai cac Luat khac dé thuc hién.

2.10. Vé hé théng théng tin, co sé dit lidu Vé tai nguyén, moi trwong bién
va hdi ddo
a) Két qud dat duoc

Tai khoan 2 Diéu 67 Luat TNMTBHD quy dinh hé thdng théng tin tai
nguyén, moi trudong bién va hai dao bao gém: (1) Ha tang kj thudt cong nghé
théng tin tai nguyén, méi truwong bién va hdi dao; (2) Hé thong phan mém hé diéu
hanh, phan mém hé thong va phan mém ing dung; (3) Co sé di lidu tai nguyén,
méi trrong bién va hdi dao.

Thuc té, & cap trung wong, hé thong thdng tin co so dir liéu tai nguyén, moi
truong bién va hai dao di duoc xay dung tir nim 2006 trong Du an: “Xay dung,
hé théng héa co sé dir ligu bién qudc gia vé cac két qud diéu tra co ban diéu kién
tw nhién, tai nguyén va méi trwong cac ving bién Viét Nam” theo Quyét dinh
47/2006/QD-TTg ngay 01/3/2006 cua Thi tudng Chinh phua vé phé duyét “Dé an
tong thé vé diéu tra co ban va quan ly tai nguyén - méi trieong bién dén niam 2010,
tam nhin dén nam 2020” (Bé an 47). Két qua Dy &n (giai doan 2006 - 2012) thuc
hién duoc: (1) Panh gia dugc hién trang quan ly, st dung va nhu cau st dung
thong tin dit liéu tai nguyén - moi truong bién Viét Nam; (2) Hé thong co sé di
lidu tai nguyén, mdi trudong bién va hai dao quéc gia gom 17 co sé dit liéu thanh
phan vé cac két qua diéu tra co ban diéu kién tu nhién, tai nguyén va méi trudng
cac vung bién Viét Nam; (3) Hé thdng trang thiét bi ki thuat phan cting va phan
mém phuc vu quan 1y va khai thac co s& dit liéu tai nguyén va méi treong bién va
hai dao; (4) C6 md hinh to chirc quan 1y co sé dit liéu quéc gia; quy ché quan Iy,
cap nhat, khai thac va cung cap di lidu vé tai nguyén va moi truong bién.

Vé cong tac luu trit dir liéu tai nguyén moi trudng bién va hai dao, da hinh
thanh kho dir liéu tai nguyén méi truong bién va hai dao. Hién nay, kho dir liéu
tai nguyén, moi trudong bién va hai dao dang luu trir cac dé an, du an, nhiém vu,
dé tai khoa hoc codng Vvé tai nguyén, méi trudng bién va hai dao thuoc Chuong
trinh trong diém diéu tra co ban tai nguyén, méi trudng bién va hai dao dén nam
2030 (Quyét dinh sb 28/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, trude 1a Bé an 47);
hé so hai dao cac tinh va cac nhiém vu, du 4n, dé tai khoa hoc cong nghé khac vé
tai nguyén, méi tredng bién va hai dao. Cong tac tiép nhan di liéu duoc thyc hién
dinh ky va lién tyuc tir khi thanh 1ap Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam dén nay.

V& quy dinh thu phi khai thac, st dung dix liéu tai nguy@n, moi truong bién
va hai dao duoc thuc hién sau khi Thong tu sé 294/2016/TT-BTC ngay
15/11/2016 cta Bo Tai chinh quy dinh muc thu, ché do thu, nop, quan Iy va st
dung phi khai thac va sir dung dir liéu tai nguyén, méi trudng bién va hai dao c6
hiéu luc (duoc stra ddi, bd sung boi Thong tu sé 55/2018/TT-BTC ngay
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25/6/2018). Dit liéu tap trung duoc khai thac nhiéu thudc cac linh vue: dia hinh
bién, dia chat khoang san bién, khi twong thuy van bién,...

V& tich hop, trao ddi, chia sé dit liéu tai nguyén, moéi treong bién va hai
da0, budc dau da thyuc hién viéc két néi, chia sé théng tin va cung cap dix liéu dén
nguoi ding théng qua quan ly, van hanh mot sé san pham phan mém, trang théng
tin va c4c dich vu dit liéu dic thu linh vuc tai nguyén, moi truong bién va hai dao.

Tai 21 tinh c6 bién, viéc xay dung, quan 1y co s& dit liéu tai nguyén, moi
treong bién va hai dao da timg bude duoc trién khai, tuy nhién con thiéu dong b,
thiéu tinh két ndi lién thdng cac dix liéu vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao
véi Trung tam Théng tin, dir liéu bién va hai dao qudc gia va vai cac Bo, nganh,
con c6 viéc chdng chéo, tring lap dit liéu gitta trung wong va dia phuong.

b) Han ché, bdt cdp va nguyén nhan

Co so dir lidu tai nguyén, moi truong bién va hai dao qudc gia dugc hinh
thanh tir dy 4n “Xay dung, hé théng hoa co sa dit liéu bién qubc gia vé cac két
qua diéu tra co ban diéu Kién tu nhién, tai nguyén va moi truong cac ving bién
Viét Nam” va bit dau dugc van hanh khai thac tir naim 2012 dén nay, véi cac co
s& dit liéu thanh phan nhu: Co sé dit liéu mot sb hai dao, cum dao 16n, quan trong
phuc vu quy hoach phét trién kinh té bién va bao vé chi quyén Ianh hai; dit liu
giao khu vuc bién; co s¢ dir liéu ban db sb diéu tra co ban; dix liéu quan trac bién
va dir liéu duoc thyc hién tir 120 dy an thudc cac chuong trinh, dé 4n, dé tai nghién
cau khoa hoc, du an; tuy nhién cac dir liéu nay con phan tan chua dap tmng du’oc
y&u cau phuc vu cho cong tac hoach dinh cé4c chinh sach phat trién va y&u cau
“dung, du, sach, Song )

- V& co so dit liéu tai nguyén, méi truong bién va hai dao tai Diéu 68 Luat
TNMTBHBD: can ra soét, thiét ké cau triic, noi dung dit liéu tai nguyén moi truong
bién va hai ddo dé dong bo, théng nhat véi cac Co so dit lidu qudc gia va cac dia
phuong dé thuan lgi cho viéc tich hop, chia sé dit liéu tai nguyén, méi truong bién
va hai dao.

- biéu 70 Luat TNMTBHBD chua quy dinh cu thé trach nhiém giao nop dix
liéu tai nguyén, mdi truong bién va hai dao tir cac ngudn ngan sach vé Bo
NN&MT nén gap khé khan trong qua trinh quan ly, cap nhat xay dung co sé dir
licu tai nguyén, moi trudng bién va hai dao.

2.11. Vé hop tac quéc té vé tai nguyén, méi trwong bién va hdi dio

a) Két qua dat duwoc

Cung vai viéc thuc hién cac nhiém vu thude DBé an “Hop tac qudc té vé phét
trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030”,%° B6 NN&MT di chu tri,
phoi hop véi cac bo, nganh va dia phuong tich cuc nghién cau, thuc hién hop tac

% Quyét dinh s6 647/QD-TTg ngay 18/5/2020 ciia Thu twéng Chinh phii phé duyét Dé an hop tac qudc té vé phat
trien bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030.
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c6 trach nhiém va hiéu qua véi voi cac qudc gia, to chirc nude ngoai, td chire québc
té; khong ngung cang cd, khai thac quan hé véi cac dbi tac song phuong dya trén
cac thoa thuan hop tac da ky két va linh vuc ma di tc c6 thé manh; tich cyuc tim
kiém, mo rong xay dung quan hé véi cac ddi tac méi cé tiém nang, kinh nghiém
trong linh vuc bién, hai dao; dong thoi cd loi ich trong viéc hd trg cho cong tac
quan ly viéc sir dung va khai thac bén viing tai nguyén, méi truong bién va hai dao.

Bo6 NN&MT la co quan dau méi tong hop hoat dong hop tac qudc té vé
quan ly tong hop tai nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao véi nhiéu to chirc
da phuong.®® Tirnim 2015 dén nay, Bo NN&MT di ky két 05 thoa thuan hop tac
qudc t&%7 va Cuc Bién va hai dao Viét Nam da ky két 06 thoa thuan hop tac quéc
té;58 xay dung va thuc hién 13 du an hop tac qudc té do cac qudc gia va té chuc
qudc té tai tro vé linh vuc quan Iy tong hop tai nguy@n, bao vé mai truong bién va
hai d40. Hang nam, Bo NN&MT déu to chic, don tiép cac doan qudc té dé thuc
hién cac hoat dong hop tac vé quan Iy tong hop tai nguyén, bao vé moi truong
bién va hai dao.

Bo NN&MT ciing tich cuc tham gia qua trinh dam phan Hiép dinh vé Bao
tén va sir dung bén viing da dang sinh hoc bién tai khu vuc nam ngoai quyén tai
phan qudc gia (Hiép dinh BBNJ). Viét Nam a mot trong céc qubc gia dau tién ky
Hiép dinh BBNJ vao ngay ma ky (20/9/2023). Ngoai ra, BoO NN&MT ciing tich
cuc tham gia dam phan Hiép udc toan cau vé 6 nhiém nhua theo Dé an “Viét Nam
chu dong chuan bi va tham gia xay dung Thoa thuan toan cau vé 6 nhiém nhya
dai duong”.% Bdng thoi, Bo NN&MT tich cuc thiic day, kéu goi hop tac qudc té

% Hoat dong hop tac quéc te d3 ngay cang duoc cung cb va phat trlen V6i viéc tham gia hop tac vai cac nudc, to
chie quédc té va khu vuc vé bién nhu: Nhom cong tdc ASEAN vé mdi trudng bién va ven bién, Tiéu ban Khoa
hoc, Cong nghé bién ASEAN, Dién dan toan cau vé Pai dwong, Ving b va Hai dao, Uy Ban lién Chinh pha vé
Hai duong hoc cuia Viét Nam (IOC Viét Nam), Dién dan Nhom dbi téc y té, T6 chirc Hang hai quéc té (IMO, Uy
ban qudc té vé cac khu bao ton bién, thanh vién cua T chirc Ddi tac quan 1y méi truong bién Dong A (PEMSEA),
Co quan Diéu phdi cac bién Dong A (COBSEA), Ban Piéu phéi quic gia thuoc Chuong trinh “Rirng ngap man
cho tuwong lai” (MFF) ctia IUCN... Céc thoa thuan, cac ban ghi nhg, cac du an di duoc ky két va trién khai véi cac
doi tac Nga, Hoa Ky, Nhat Ban, Phap, Han Qudc, Australia, Philippines, Trung Quéc... Mot s6 to chirc quéc té
d4 hd tro tai chinh, nang cao nang luc cho céng tAc quan 1y nha nudc V& tai nguyén, bao vé méi trudng bién va hai
dao.

57 Thoa thuan giita Bo TN&MT Viét Nam va Bo Tai nguyén Thién nhién Trung Quéc vé nghién ctru quan ly tong
hop méi trudng bién va hai dao ving Vinh Béc Bo; Ban ghi nhé hop tac gitra Bo truong Bo Tai nguyén va Moi
truong Viét Nam va Bo truang Noi cac phu trach chinh sach dai dwong Nhat “trién khai hop tac bang cach trao
dbi thdng tin thong qua cac hinh thic t6 chirc cac cudc hop Déi thoai chinh sach hang nim cip Bo trudng vé chinh
sach bién va dai duong”; Thoa thuan Pa Ning giita B¢ Tai nguyén va Moi truong va cac Bo lién quan cua cac
qudc gia thanh vién khu vuc bién Dong A tai Dai hoi bién Pong A 1an thir 5 nim 2015; Tuyén bd ILOILO Khu
vuc Pong A hudng dén mot khu vuc bao vé Pai duong, con ngudi va nén kinh té 1anh manh (nim 2018); Tuyén
bd Bo truong Preah Sihanouk thiic ddy Chuong trinh nghi sy vé Phét trién bén viing: Lo trinh dén nam 2030 vi
céc dai duong, con ngudi va nén kinh té khoe manh (nim 2021).

5 Ban ghi nhé hop tac véi To chire Doi tac vé quan 1y moi truong bién Dong A (PEMSEA) 2009 - 2013, tiép tuc
ky méi dé trién khai céc hoat dong cu thé giai doan 2015-2019 dé thuc hién giai doan 2 cia Du &n; Ban thoa thuan
tai tro nho SSFA véi Chuong trinh Méi truedng Lién hop quée (UNEP) dé chuan bi thyc hién Dy &n UNEP/GEF,;
Ban ghi nhé véi UNEP thuce hién Dy an; Hop tac Uc gitra Cuc BHPVN va Co quan Khoa hoc, Dia chat Uc; Hop
gitra Cuc Bién va Hai dao Viét Nam va Cuc Khao sat dia chat Dan Mach; Hop tac giita Cuc Bién va Hai dao Viét
Nam va Bo Khoa hoc Trai dit An D6 trong linh vuc khoa hoc ky thuat trong khoa hoc bién va sinh théi bién.

59 Quyét dinh s6 1407/QDP-TTg ngay 16/8/2021 cua Thu turéng Chinh phii vé viéc phé duyét Bé an Viét Nam chi
dong chuan bi va tham gia xay dyung Thoa thuan toan cau vé 6 nhiém nhwa dai dwong.
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& moi cap do vé nghién ctu khoa hoc bién, chuyén giao c6ng nghé cho cac nudc
dang phat trién, phét trién bén vitng kinh té bién, bao vé méi trudong bién, khai
thac va str dung hiéu qua, bén viing tai nguyén bién, tng pho cac tac dong cua
bién doi khi hau.

Cac bd, nganh ciing chi dong cac hoat dong hop tac trong linh vuc nay nhu
B6 Qudc phong di chi dao co quan, don vi thuc hién tét hop tac véi hon 10 to
churc khoa hoc cua Lién Bang Nga nghién ciu té chire ciu tric - chice ning cua
cac hé sinh thai bién ven bo cua Viét Nam phuc vu bao ton, phuc hdi va st dung
bén viing.%°

Trong thoi gian qua, hop tac québc té trong linh vuc tai nguyén, moi trudng
bién chu yéu tap trung vao cac noi dung va linh vuc chinh nhu: wng phd, khic
phuc, giai quyét hau qua su ¢ tran dau trén bién; quan ly rac thai nhya dai duong;
bao ton da dang sinh hoc bién va bao vé nguon loi thiy san; ang pho voi bién doi
khi hau; ngan ngira 6 nhiém tir tau bién; trao doi vé chinh sach bién va dai duong;
xay dyung nén kinh té tuan hoan, phat trién kinh té bién xanh, quan ly khai thac va
st dung bén viing tai nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao,.... céng tac hop
tac qudc té da gop phan mé rong xay dung quan hé véi cac ddi tdc méi o tiém
nang, kinh nghiém trong linh vuc bién dao, hd tro trong nghién ciru khoa hoc bién,
phat huy hiéu qua, khang dinh vai trd caa Viét Nam ludn thuc hién ding cac diéu
udc, cam két qudc té da tham gia; chia sé sy quan tdm chung véi cong dong québc
té trong viéc ting cuong trién khai cac diéu wdc quéc té trong cac linh vuc nhu an
ninh, an toan hang hai va bao vé méi truong bién, ciing nhu cac van d& mai noi
nhu van tai bién xanh, bén viing nham thich ¢ng vai bién doi khi hau.

b) Han ché, bat cdp va nguyén nhan

Bo Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 vé
“Hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi”. Muc tiéu tong quat cua Nghi quyét gop
phan giir vilng mdi trudng hoa binh, 6n dinh, gop phan thiét thuc vao phat trién
va bao vé dat nude tir sém, tir xa; tranh thu ti da cac ngudn luc va didu kién thuan
loi bén ngoai dé xay dung nén kinh té doc lap, tu chu, tu luc, tu cuong, phat trién
nhanh va bén viing; ting cudng sic manh tong hop cua qudc gia, nang cao vai
tro, vi thé va uy tin quéc té cia Viét Nam dé phan dau dén giira thé ky XXI, nudc
ta tré thanh mot nude phét trién, thu nhap cao theo dinh huéng xa hoi chii nghia...
Pé gop phan thyc hién Nghi quyét, quy dinh vé hoi nhap qudc té quan ly, sir dung
tai nguyén, méi trudng bién va hai dao can nghién cau, bd sung trong Luat
TNMTBHBD.

2.12. Bao céo tinh hinh qudn 1y téng hep tai nguyén, bdo vé méi truweng
bién va hdi ddo hang nam

% Cong vin s6 5106/BQP-VP cia Bo Qudc phong ngay 22/11/2024 vé viéc tham gia y kién vao du thao Béo cdo
tong ket thi hanh Luat TNMTBHD.
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Thuc hién quy dinh tai Biéu 77 caa Luat, Bo trusng B6 TN&MT di ban
hanh Thong tu sé 10/2016/TT-BTNMT ngay 16/5/2016 quy dinh chi tiét noi
dung, thé thuc, thoi diém béo céo vé quan ly tong hop tai nguyén va bao vé moi
truong bién va hai dao. Hang nam®, Bo NN&MT da tong hop, xay dung béao céo
trinh Chinh pha vé tinh hinh quan ly téng hop tai nguyén, bao vé méi trudng bién
va hai dao.

3. Khé khiin, vie6ng méac va nguyén nhan

3.1. V@& cong tac to chirc thyc thi Luat TNMTBHD

3.1.1. Vé cong tdc tham muwu, xdy dwng va ban hanh van ban quy phgm
phap ludt va véin bdn hweng dén thi hanh Ludt Tai nguyén, méi trwong bién va
hdi ddo

- Luat TNMTBHBD la van ban quy pham phap luat c6 hiéu luc phap ly cao
nhat lan dau tién dugc ban hanh quy dinh vé cac cong cu quan ly tong hop tai
nguyén bién, do do, mic du viéc xay dung cac van ban quy dinh chi tiét, husng
dan thi hanh Luat da day da va kip thoi nhung do nhiéu van dé hoan toan mai nén
con kho khan trong viéc trién khai thyuc hién.

- Viéc tham gia y kién cua cac co quan, dia phuong trong cong tac xay dung
cac van ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luat TNMTBHD chua that
hiéu qua, chua luong hét duoc nhitng phét sinh trong qua trinh thuc hién, do d6
mot s6 quy dinh sau khi ban hanh da c6 khé khan, vadng mac trong qua trinh trién
khai thyuc hién, chua phu hop véi thuc té. Viéc 1ay v kién cac dy thao cac vin ban
nay chu yéu thuc hién théng qua viéc lay y kién bang van ban va dang tai du thao
van ban trén cong thong tin dién t, cac hinh thire khéc it duoc thuc hién do thiéu
ngudn luc, do d6 chua phat huy dwuoc sy gop ¥ rong rai cua cac chuyén gia, to
chuc, ca nhan co lién quan.

3.1.2. Vé cong tac tuyén truyén, phé bién Ludgt TNMTBHP va cdc vin
bdn hwong dan thi hanh

- Nguén luc cho ¢ong tac phd bién, gido duc phap luat con han ché, chua
dap tmg duoc véi nhu cau thyc tién. Do vay, viéc pho bién, tuyén truyén phap luat
con chua dugc thuong xuyén, lién tuc, chu dong, day du, kip thoi.

- Poi ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat & cip co sé van chua
dap tng duoc véi nhu cau, doi hoi cua céng viéc; cac hoi nghi pho bién, tuyén
truyén & dia phuong thuong phai moi bao c&o vién o cap Trung wong vé thyc hién
nhiém vu pho bién.

- Hinh thire tuy@n truyén, phd bién phéap luat mic du da da dang cac hoat
dong; tuy nhién, cach thirc to chirc thuc hién van theo “nép cii”, chua co tinh sang

® Nam 2021, 2022 va 2023, B TN&MT c6 cac Béo cdo s6 94/BC-BTNMT, Béo céo s 75/BC-BTNMT, Bao
€40 s6 213/ BC-BTNMT béo cdo Chinh phu.
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tao, d6i maéi trong céach thic tiép can; chua tng dung manh mé céng nghé théng
tin trong cdng tac tuyén truyen, pho bién phap luat.

3.1.3. Vé cong tac té chirc, nguén luc theec hién

Ngudn nhan luc thuc hién cong tac quan Iy tong hop tai nguyén va bao vé mdi
truong bién ngay cang it vé so lugng va phai kiém nhiém ca cac linh vuc khac.

Pon vi tryc tiép tham muu t6 chuc thuc hién cac quy dinh cua Luat
TNMTBHD la Cuyc Bién va Hai dao Viét Nam ¢ trung wong va & dia phuong 13
Chi cuc hoac Phong chuyén mon truc thudc So Nong nghiép va Moi truong. Tuy
nhién, sé lwong cong chic ngay cang giam, & Cuc Bién va Hai dao Viét Nam
giam khoang 1/3 s6 céng chuc; & dia phuong tir cac md hinh cac chi cuc thi nay
hau hét chuyén thanh md hinh chi cuc va cp phong ghép véi nhiéu linh vic khac
véi sb luong chi khoang 70 cong chic (ca kiém nhiém Iinh vyuc khac)/21 tinh c6
bién; trung binh chi 2-4 nguoi/tinh. Mot s6 S6 NN&MT ¢ 21 tinh ¢6 bién chi b
tri 1-2 can bo chuyén trach va 01 Lanh dao Phong phu trach cong viéc lién quan
tgi quan Iy tong hop tai nguyén va bao vé méi trudng bién, hai dao.

Hau hét cac x& c6 bién khong c6 can bd chuyén trach thuc hién cong tac
quan Iy tong hop tai nguyén va bao vé méi trudng bién ma cha yéu thuc hién kiém
nhiém nhiéu linh vuc khéac nhau.

- Céc cdng chirc, vién chic va ngudi lao dong thyuc hién cong tac diéu tra,
nghién ctru khoa hoc, quan Iy tong hop tai nguyén, bao vé maoi truong bién va hai
dao chua dugc dao tao day du veé mat chuyén mon.

- Ngudn kinh phi cho cong tac trién khai thuc hién Luat TNMTBHD con
nhiéu han ché, chua dap tmg duoc nhu cau dé to chic cong tac phd bién, tuyén
truyén; thuc hién cac nhiém vy nhu diéu tra co ban; 1ap hd so tai nguyén hai dao;
thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién; mua sam, dau tu trang thiét bi va hoat dong
tuan tra, kiém soat, dau tranh, ngan chan cac hanh vi vi pham. Cac hanh vi vi
pham phap luat chu yéu & trén bién, trong khi d6 luc luong, phuong tién, trang
thiét bi con thiéu thon, nén gap nhiéu kho khan cho viéc phat hién, xu Iy vi pham.

- Hién nay, ranh gigi quan Iy hanh chinh trén bién chwa dugc co quan c6
tham quyén phé duyét, cong bo nén dan toi qué trinh trien khai thyc thi nhiém vu
tai mot so dia phuong gap nhirng kho khan, viedng mac nhat dinh.

3.1.4. Cong tdc trién khai thgc hién cdc nhiém vu quan |y quy dinh trong
Ludt Tai nguyén, méi trwong bién va hdi dao

- Mot s nhiém vu duoc trién khai thuc hién con cham nhu viéc xay dung
Chién lugc khai thac, st dung bén virng tai nguy@n, bao vé méi trudng bién va
hai dao; Quy hoach tdng thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén vung bo;
thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién; 1ap ho so hai dao.
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- M6t s6 nhiém vu van dang thuc hién, chua hoan thanh nhu viéc phan loai
hai dao, xay dung va thuc hién chuong trinh quan 1y tong hop tai nguyén vung
bd, phan vung rai ro & nhiém mai truong bién va hai dao.

- Mot s nhiém vu chua duoc trién khai hiéu qua nhu cong tac diéu tra co
ban tai nguyén, moi trudng bién va hai ¢ao, cong tac kiém soat cac ngudn 6 nhiém
bién, khic phuc va bdi thudng 6 nhidm do sy ¢b tran dau, hoa chat doc trén bién.

Nguyén nhan chu yéu cua cac han ché néu trén l1a viéc té chuc thuc hién
cac nhiém vu nay déu Ia lan dau tién, con chua cé kinh nghiém, trong khi ngudn
nhan lyc va tai chinh lai han ché. Ngoai ra, mot sé quy dinh trong Luat con chua
cu thé hoac chua xac dinh rd pham vi, trach nhiém nén khé khin, vuéng mac cho
viéc trién khai thuc hién (duoc cu thé tai cac muc duéi day).

3.1.5. Vé cong tac phai hep trong qudn ly tai nguyén, bao vé méi truwong
bién va hdi ddo

Thuc hién cac nguyén tac va noi dung phéi hop trong quan Iy tong hop tai
nguyén va bao vé méi truong bién va hai dao duoc quy dinh tai Diéu 76, Luat
TNMTBHD, B6 NN&MT di phdi hop ¢d hiéu qua véi cac bd, nganh dé to chirc
thi hanh Luat TNMTBHBD nhu: phdi hop nghién ctru gop ¥ cac vin ban quy dinh
chi tiét thi hanh Luat; tham gia gop y, xay dung cac nhiém vu quy dinh trong Luat
nhu x4y dyng va to chic thuc hién Chién luoc khai théc, st dung bén viing tai
nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao dén nam 2030, tim nhin dén nim
2050;%2 Quy hoach tong thé khai thac, stir dung bén viing tai nguyén ving bo; xay
dung va thuc hién cac nhiém vu trong Chuong trinh trong diém diéu tra co ban
tai nguyén, moi trudng bién va hai ¢ao:® thuc hién cac nhiém vu trong Ké hoach
thuc hién cac nhiém vu vé giam sat, danh gia rui ro, khac phuc va giai quyét hau
qua su cb tran dau, hoa chat doc trén bien;® cap phép nghién ctu khoa hoc trong
ving bién Viét Nam cho t6 chirc, ¢4 nhan nudc ngoai, cap phép nhan chim & bién,...

Bén canh d6, B6 TN&MT di ky van ban phdi hop cu thé voi Bo Qudc
phong,®® Bo Giao thdng van tai,®® Bo Tu phap,®” Bo Nong nghiép va Phat trién

62 Nghi quyét s6 48/NQ-CP ngay 03/4/2023 cuia Chinh phu phé duyét Chién luoc khai théc, sir dung bén ving tai
nguyén, bao vé moéi truong bién va hai dao dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050.

63 Quyét dinh s6 28/QD-TTg ngay 07/01/2020 cua Thu twéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh trong diém didu
tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao dén nam 2030.

64 Quyet dinh s6 1862/QD-TTg ngay 23/11/2017 phé duyét Ké hoach thyc hién cac nhiém vu vé giam sat, danh
gié rii ro, khac phyc va giai quyet hau qua su ¢b tran dau, hoa chat dgc trén bién giai doan 2018 - 2020.

6 Ngay 10/12/2015, By Qudc phong va Bo Tai nguyén va Mbi truong da ky két Quy ché phéi hop s6 11557/QC-
BQP-BTNMT vé viéc thuc hién quan 1y nha nudc gitra vé hoat dong cua luc Iugng Canh sét bién va viéc phdi hop
hoat dong giira lyc lugng Canh sat bién vai cac co quan, don vi lién quan thugc Bo Tai nguyén va Moi truong trén
c4c vung bién va thém luc dia ciia nuéc Cong hoa X4 hoi Chi nghia Viét Nam; ngay 22/7/2017 Bo Québc phong
va Bo Tai nguyén va Moi truong da ky Quy ché phdi hop sb 8403/QC-BQP-BTNMT vé phdi hop hoat dong giita
Bo Québc phong va Bo Tai nguyén va Mbi trudng trong cong tac quan ly, bao vé tai nguyén, méi truong.

66 Ngay 08/3/2018, Bo Giao thdng van tai va Bo Tai nguyén va Mdi truong da ky két Chuong trinh phdi hop céng
tac vé quan ly tai nguyén, bao vé méi truong va tng phd véi bién ddi khi hau trong hoat dong giao théng van tai
giai doan 2018 - 2021.

67 Ngay 28/02/2019 Bo Tu phap va Bo Tai nguyén va Mai trudng théng nhét ky van ban sb 648-QCPH/BTP-
BTNMT Quy ché phéi hop cong tac giita Bo Tu phap va B Tai nguyén va Mbi truong.
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ndng thon,% Bo Giao duc va Pao tao,%® B Cong an’™ dé thuc hién chic ning,
nhiém vu dugc giao, trong d6 ¢ phéi hop dé thuc hién cong tac quan ly tong hop
tai nguyén va bao vé moi trudng bién va hai dao.

Ngoai ra, Cuc Bién va Hai dao Viét Nam da phdi hop véi cac luc lugng dé
thuc thi phap luat vé quan Iy tai nguyén, bao vé moéi truong bién va hai dao. Tir
nam 2016 dén nam 2020, Cuc Bién va Hai dao Viét Nam (trudc ddy 1a Téng cuc
Bién va Hai dao Viét Nam) va Bo Tu 1énh Canh sét bién da ky két Ké hoach thuc
hién phdi hop hoat dong cua timg nam’™ dé thyuc hién cong tac xay dung va hoan
thién cac van ban quy pham phép luat vé bao vé chu quyén bién, hai dao; thuc
hién cong tac kiém tra, giam sat tinh hinh thyuc thi phap luat trén bién, ... Cuc Bién
va Hai dao Viét Nam va Cuc Canh sat phong, chdng toi pham vé moi truong da
ky Quy ché phéi hop™ va hing nam, hai Pon vi da phdi hop trong cong tac phong
chéng toi pham gay 6 nhiém méi truong bién va hai dao.

3.1.6. Vé thanh tra, kiém tra, x 1y vi pham

O trung wong, th ndm 2015 dén hét nam 2025, Bo NN&MT da chi dao to
chuc trién khai dugc 49 cudc kiém tra; 03 cudc thanh tra viéc thuc hién cac quy
dinh phép luat vé tai nguyén, moi truong bién va hai dao tai cac tinh ¢ bién.

Két qua kiém tra tai cac S& NN&MT va cac co s ¢6 hoat dong lién quan
da lam rd nhitng viéc da lam duoc, chua lam dugc, nhitng viéc con khd khan
vuéng mac va nguyén nhan ¢ timg dia phuong va dua ra duoc nhitng kién nghi
d6i véi dia phuong trong cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén, moi truong
bién va hai dao; kién nghi dé xuat d6i véi co so va S6 NN&MT trong viéc hudng
dan co sé thyuc hién ding cac quy dinh va dé nghi co quan c6 tham quyén xt Iy vi
pham theo quy dinh.

Qua qué trinh trién khai viéc kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phép
luat vé tai nguyén, moi truong bién, hai dao tai cac dia phuong va cac to chuc, ca
nhan cho thay, tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vic tai nguyén, méi truong
bién, hai dao chu yéu lién quan dén hanh vi vi pham vé giao, sir dung khu vuc

68 Ngay 12/7/2017, Bo Tai nguyén va Mbi truong va Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon da ky két chuong
trinh phdi hop cong tac giira hai Bo giai doan 2017-2020. Chuong trinh phéi hop céng tac nham tang cuong mébi
quan hé hop tac gitra hai B9, nang cao tinh chu dong va tich cuc trong timg linh vuc, bao dam thdng nhat, hiéu
qua trong quan Iy nganh va su chi dao, diéu hanh théng sudt caa Chinh phu tir Trung wong dén dia phuong.

69 B¢ Tai nguyén va Moi truong va By Gido duc va Dao tao thdng nhat ky két Chuong trinh phéi hop vé cong tac
bao vé moi truong giai doan 2019-2025.

70 Quy ché phdi hop gitra Bo Cong an va Bo Tai nguyén va Mbi truong (s6 01/QCPH-BTNMT-BCA) da duoc
lanh dao hai B ky ngay 29/12/2023.

1 Ké hoach sb 01/KH-BTLCSB-TCBHDVN ngay 06/4/2016; Ké hoach s6 04/KH-BTLCSB-TCBHDVN ngay
31/3/2017; Ké hoach sb 2966/KH- BTLCSB- TCBHDVN ngay 22/6/2018; Ké hoach sb 3546/KH-BTLCSB-
TCBHDVN ngay 19/4/2019; K& hoach sb 03/KH-BTLCSB-TCBHDVN ngiay 03/6/2020; Ké hoach sb
02/KH/BTLCSB-TCBHDVN ngay 16/6/2021; Ké hoach s 3995/KH-CSB-TCBHDVN ngay 09/5/2022; Ké
hoach s6 7160/KH-CSB-CBHDVN ngay 17/7/2023; Ké hoach s6 06/KH-CSB-BHDVN ngay 02/5/2024.

72 Ngay 12 thang 12 ndam 2019, Téng cuc truéng Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam va Cuc truong Cuc Canh
sat phong, chdng toi pham vé méi truong di ky Quy ché s6 01/QCPH - TCBHD-CSMT vé phdi hop trong cong
tac phong, chdng toi pham va vi pham phép luat vé méi trudng gitra hai bén.
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bién khi khong c6 quyét dinh giao khu vuc bién cua co quan nha nuéc c6 tham
quyen.”™

O dia phirong: CAc tinh ¢6 bién da thanh 1ap nhiéu doan thanh tra, kiém tra
(tdng hop tir b4o céo cua cac tinh ¢6 bién da co 372 cudc thanh tra, kiém tra trong
giai doan tir 2015 dén 2024), tién hanh kiém tra cac noi dung vé viéc chap hanh
cac quy dinh phép luat vé tai nguyén, méi truong bién va hai dao trén dia ban;
thuce dia mdc gisi hanh lang bao vé bo bién; kiém tra, xtr Iy cac hanh vi vi pham
phap luat trong thi cdng nao vét ludng, van chuyén cat, d6 bun dat trai phép va
cac hanh vi vi pham trat tu an toan giao théng hang hai,...

Tong s6 tién xur phat vi pham hanh chinh tai cac tinh ¢ bién trong linh vuc
tai nguyén, moi trudng bién, hai dao 1a 23.061.826.100 dong, ngoai ra cac dia
phuong nay con Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vygc thay san la
74.105.935.000 dong, xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc khac trén bién
14 235.500.000 dong.

Luat TNMTBHD lan dau tién duoc xay dung va dugc Qudc hoi théng qua
Véi cac quy dinh vé cac cong cu quan ly tong hop tai nguyén bién va hai dao. Luat
da quy dinh quan ly tong hop tai nguyén bién va hai dao 1a viéc hoach dinh va to
chtec thuc hién céac chinh sach, co ché, ¢dng cu diéu phdi lién nganh, lién ving dé
bao dam tai nguyén bién va hai dao duoc khai théac, sir dung hiéu qua, duy tri chuc
nang va cau trdc caa hé sinh thai nham phat trién bén viing, bao vé chu quyén,
quyén chi quyén, quyén tai phan québc gia cua Viét Nam trén bién, bao dam quéc
phong, an ninh. Theo d6, ndi dung co ban cua Luat tap trung quy dinh vé cac
nguyeén tac, cdng cu, co ché, chinh sach didu phéi, phdi hop lién nganh, lién ving,
cac ndi dung phdi hop trong quan ly tong hop bién va hai dao; quy dinh vé kiém
soat & nhiém mai trudng bién va hai dao, ang pho sy ¢ tran dau, hda chat trén
bién... Trong d6, nhiéu nguyén tac, ché dinh quan trong lan dau tién dugc ghi
nhan, quy dinh trong phap luat nudc ta nhu: bao dam quyén tiép can cua nguoi
dan véi bién; quan ly tdng hop tai nguyén vang bo; quy dinh vé hanh lang bao vé
bd bién,... Luat TNMTBHD ciing d3 quy dinh rd quyén va nghia vu, trach nhiém
clia co quan, to chirc va ca nhan trong quan ly si dung tai nguyén, bao vé moi
truong bién va hai dao.

Sau gan 10 nim trién khai thi hanh Luat TNMTBHD d3 thu dugc nhiing
két qua tich cuc, gop phan quan trong cho sy phét trién bén viing kinh té bién, bao
vé moi truong, hé sinh thai bién, gop phan khéng nho vao bao ¢am an ninh, quéc
phong, an toan trén bién. Pac biét 1a cac két qua lién quan téi thiét 1ap hanh lang
bao vé bo bién, quyén tiép can cua ngudi dan véi bién, kiém soéat hoat dong nhan
chim & bién va bao vé mai truong bién,... Bén canh d6, véi viéc trién khai cac

73 Hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu 27b Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 (dugc bd
sung tai khoan 19 Biéu 3 Nghi dinh s6 37/2022/ND-CP ngay 06 thang 6 nim 2022 ciia Chinh phu sira di, b sung
mot s didu cua cac Nghi dinh v& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc qudc phong, co yéu; quan ly, bao vé
bién gisi qudc gia; trén cAc ving bién, d4o va thém luc dia ciia nudc Cong hoa xa hgi chii nghia Viét Nam).
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quy dinh cua Luat ciing da ting budc nang cao nhan thic cua ngudi dan vé vai
trd, ¥ nghia trong khai thac, str dung bén viing tai nguyén va bao vé méi trudng
bién va hai dao.

Cong tac xay dung van ban va trién khai thuc hién quy dinh vé xur phat vi
pham hanh chinh déi v&i hanh vi vi pham quy dinh trong Luat TNMTBHD va
van ban hudng dan thi hanh con c6 mot s6 han ché, vuéng mac, cu thé:

- Nghi dinh sé 37/2022/NB-CP ngay 06/6/2022 cia Chinh phu sira di, bd
sung mot sb diéu cua cac Nghi dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
qudc phong, co yéu; quan ly, bao vé bién gigi qudc gia; trén cac ving bién, dao
va thém lyc dia cia nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh d6i véi (i) Vi pham quy dinh vé nghién ciu khoa hoc cua to
chtc, ca nhan nudc ngoai trong vang bién Viét Nam; (i) Vi pham quy dinh vé
nhan chim & bién. Tuy nhién, cac quy dinh vé xtr Iy vi pham hanh chinh nay chua
bao quat hét cac hanh vi vi pham phap luat vé tai nguyén, mdi truong bién va hai
dao nhu chua c6 quy dinh xir phat vi pham vé hanh vi vi pham cac quy dinh vé
hanh lang bao vé bo bién, bao vé méi truong bién, ...

- Nghi dinh s 37/2022/ND-CP chua quy dinh tham quyén Iap bién ban xu
ly vi pham hanh chinh cua cén b, céng chic dang thi hanh cong vu va tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh cia Cuc truong Cuc Bién va Hai dao Viét
Nam. Biéu nay dan dén cong tac thanh tra, kiém tra vé linh vuc tai nguyén, moi
truong bién va hai dao chua thuc sy chi dong, phat huy hiéu qua.

- Ché d6 thong tin bao cao ddi véi viéc thanh tra, kiém tra linh vuc bién,
hai dao cua dia phuong cling chua thuc hién thdng sudt, dan dén viéc nam bat tinh
hinh thi hanh phap luat vé tai nguyén, méi truong bién va hai dao va thi hanh phap
luat vé xir Iy vi pham hanh chinh ¢ dia phuwong con nhiéu han ché.

Trén thyc té, viéc xac dinh, bat qua tang cac vi pham trén bién thuong rat
kho khan vai khu vuc rong 16n; thiéu khoa hoc, cong nghé ap dung trong linh vuc
nay dé dam bao viéc phat hién, c6 bang ching khi tién hanh xur phat vi pham hanh
chinh ding quy dinh va d6i tuong.

4. Xac dinh nhirng van dé méi phat sinh trong thyec tién
4.1. Vé co ché, chinh sach phat trién bén vieng kinh té bién

Phat trién bén viing kinh té bién 13 dinh hudéng chién lugc xuyén suét cua
Pang va Nha nudc, dugc xac 1ap tai Nghi quyét sé6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
vé Chién lugc phat trién bén virng kinh té bién Viét Nam. Sau gan 08 nim trién
khai, kinh té bién va ven bién tiép tuc duy tri da ting truéng, dong gop quan trong
cho phat trién kinh té - x& hoi va ngan sach nha nuéc, khang dinh vai tro 1a mot
trong nhitng dong luc tang trudng cua qubc gia.

Theo Bao céo so két, nganh dau khi tiép tuc giir vai trd try cot, dong gop
khoang trén 8% tong thu ngan sach nha nudc; trir lwong dau khi da phat hién
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khoang 1.578 triéu m3 dau quy ddi; tong lwong dau khi tai chd phat hién trén toan
thém luc dia khoang 4,4 ty m? dau quy d6i. Linh vuc hang hai - logistics phat trién
nhanh véi 08 trung tim logistics, 16 diém théng quan hang hda, 320 bén cang,
tong chiéu dai cau cang 102 km; lugng hang hda théng qua cang bién nam 2024
dat 865 triéu tan. Doi tau bién Viét Nam c6 1.490 tau, ding thir 10 thé gioi vé doi
tau van tai hang hoa, song co cau con mat can ddi, tau container chi chiém 4,7%.
Nudi bién c6 budc tang truéng manh, dén nam 2024 thé tich 16ng nudi dat 9,7
triéu m3, san luong dat 832 nghin tin, ting 38,7% so voi nam 2020, toc do ting
truong binh quan 8,52%/nam, gan gap ddi so v&i nudi trdng thiy san ndi chung;
kim ngach xuat khau thaty san nam 2024 dat 10 ty USD, ting 12% so v4i nim
2023.

Tuy nhién, c&c két qua néu trén ddng thoi cho thly mé hinh phat trién kinh
té bién van cha yéu dua vao khai thac tai nguyén truyén théng; co cau nganh chua
chuyén dich tuong xtmg sang céac linh vuc kinh té bién xanh, cong nghé cao va it
phat thai. Cac nganh kinh té bién phat trién chua dong bo; chuyén doi sang md
hinh kinh té bién xanh con cham; thiéu co ché, chinh sach di manh dé thu hat dau
tu tu nhan, nhat 14 vao cac linh vuc méi nhu dién gid ngoai khoi, nuéi bién cong
nghiép, kinh té tuan hoan bién.

Qua thue tién trién khai Nghi quyét s6 36-NQ/TW cho thdy, cac hoat dong
kinh té bién da c6 budc phat trién va dong gdp quan trong cho ting trudng kinh
té - x4 hoi; tuy nhién, mot s6 muc tiéu dé ra van chua dat, tiém nang va loi thé tur
bién chua duoc khai thac ddy du, hiéu qua phat trién chua twong xtng véi yéu cau
dit ra. Thyc tién cling phét sinh nhimg kho khin, vudng mic va van dé méi nhung
chua duogc phép ludt diéu chinh day du, kip thoi. Nguyén nhan chi yéu xudt phat
tir nhitng bat cip ctia khudn khé phap luat hién hanh, tap trung & cac van dé trong
tam sau:

- Chua c6 quy dinh dﬁy du, déng bd vé co ché, chinh sach wu dai, dic thu
dé thuc day phat trién cac hoat dong kinh té bién; nhat 1 d6i véi cac linh vuc, mod
hinh méi nhu ning lugng tai tao ngoai khoi, nuéi bién céng nghiép, ha ting trén
bién, khu san xuat, kinh doanh, dich vy tap trung trén bién, khu d6 thi 1an bién,
dic khu kinh té bién; nguyén nhan 1a do hé théng phap luat hién hanh con dugc
thiét ké theo timg nganh, linh vyc riéng 1¢, chua hinh thanh khung phap 1y tong
thé, toan dién, théng nhat, cho phat trién cac hoat dong kinh té bién.

- Co ché wu di, hd tro dau tu cho céc hoat dong kinh té bién chwa di manh,
chua phu hop vo1 tinh chit dic thu cta dau tu trén bién, 1a linh vuc c6 rii ro cao,
nhu cau von 16n, thdi gian chuan bj va thu hdi von dai; nguyén nhén 13 do chua
6 chinh sach wu dii, hd tro va co ché dau tu chuyén biét, dac thu ddi véi cac du
an, hoat dong kinh té bién.

- Nhiéu hoat dong kinh té bién méi va mé hinh phat trién méi trén bién da
phat sinh trong thuc tién nhung chua c6 quy dinh phap luat day du dé diéu chinh,
dan dén ling ting trong trién khai thuc hién; nguyén nhan 1a do phap luét hién
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hanh chua theo kip yéu cau phat trién mdi, nhat 1a d6i véi cac hoat dong co tinh
moi, tinh thtr nghi€ém, da muc ti€u va lién quan dén nhiéu linh vuc quan 1y nha
nuoc.

- Dit liéu diéu tra co ban, khoa hoc - cong nghé, ha téng thong tin bién va
nang luc du bao con han ché, chua dap tng yéu cau quan tri bién hién dai va chua
hd trg hiéu qua cho phat trién cac nganh kinh té bién méi; nguyén nhan 1a do
ngudn luc dau tu cong con han ché, ddng thoi chua co co ché du manh dé huy
dong su tham gia ctia doanh nghiép, t6 churc, ca nhan.

- Co ché huy dong, phan bo va sir dung ngudn luc cho phat trién cac hoat
dong kinh té bién chua dap ung yéu cau thuc tién, chua tao duoc dong luc du
manh d¢ thu hat dau tu tw nhan, dau tu dai han va cdc nha dau tu chién lugc;
nguyén nhén 1a do chua c6 co ché phap 1y du dé huy dong ngudn e cho cac hoat
dong kinh té bién c6 tinh dic thu, ddng thoi thiéu chinh sach phut hop dé phat trién
nguén lyc phuc vu cac nganh kinh té bién mai.

- Co ché phdi hop giita cac bd, nganh, dia phuong trong quéan 1y va td chirc
thuc hién cac hoat dong kinh té bién con thiéu gén két, chua chit ché, chua dap
g yéu cau quan 1y tong hop, lién nganh, lién ving, 1am kéo dai thoi gian xtr Iy
va tang chi phi tuan thu; nguyén nhan la do phap luat hién hanh chua quy dinh
day du dé phat huy hiéu qua co ché phdi hop hen nganh, lién Vung, chu’a phan
dinh hop Iy trach nhiém cta timg co quan, ting cip va co quan dau méi tong hop
diéu phdi cac hoat dong sir dung tai nguyén, khong gian bién.

4.2. Vdn dé vé quan ly, sir dung khong gian bién

Cac vung bién Viét Nam c6 dién tich rong gap hon 3 1an dién tich dat lién.
Véi su phaét trién nhanh chong cuaa khoa hoc, ¢éng nghé, cing véi su can kiét tai
nguyén trén dat lién va nhu cau khai thac, s dung khu vuc bién gia tiang rat nhanh
chéng vai nhiéu muc dich sir dung khac nhau. Dé quan 1y hoat dong khai thac, sir
dung khéng gian bién hiéu qua hon, Qudc hoi da ban hanh Luat Bién Viét Nam
nam 2012, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP ngay 21/5/2014
quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho t6 chirc, ca nhan khai thac, su
dung tai nguyén bién va da duoc thay thé bai Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay
10/02/2021, duoc sira doi, bd sung bai Nghi dinh sé 65/2025/ND-CP va Nghi
dinh s6 44/2026/ND-CP. Bén nay, cong tac giao khu vuc bién da va dang duoc
trién khai trén thyc tién, timg budc trg thanh cong cu quan trong trong phan bo,
quan ly viéc st dung khong gian bién.”

74 Tinh dén thang 12/2025, BO TN&MT (nay 1a B6 NN&MT) ban hanh 108 Quyét dinh giao khu vurc bién
cho t6 chirc, ca nhan khai thac sir dung tai nguyén bién, 376.777,921 ha va thu vé cho ngan sach nha
nuée hon 1.690 ty dong; ¢ 21/21 tinh, thanh phd c6 bién da giao khu vuc bién véi sé khu vuc bién duoc giao
khoang gan 200 dién tich 50.022,81 ha va tong s6 tién sir dung khu vuc bién wdc tinh khoang 900 ti dong.
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CAc t6 chire, ca nhan dugc giao khu vyc bién da trién khai du 4n dau tu trén
bién, thuc hién nghia vu tai chinh theo quyét dinh giao, gop phan khing dinh cha
treong ding dan cua Pang va Nha nudc vé quan ly, khai thac, s dung bén viing
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao, thiic day phat trién kinh té - x& hoi, bao
dam quédc phong, an ninh trén céc ving bién Viét Nam.

Tuy nhién, cling véi su gia ting nhanh vé quy md, tinh chat da nganh, da
muc dich cta cc hoat dong trén bién, khudn kho phap luat ve quan 1y, s dung
khong glan bién da boc 16 nhiéu bét cap, chua theo kip yeu cau phat trién mai va
yeu cau to chuc thuc hlen Quy hoach khdng gian bién quéc gia. Nguyén nhan cha
yeu tap trung & cac van dé trong tam sau:

- Chua hinh thanh dugc ché dinh phap 1y day dua, thong nhat & cap luat vé
quan ly, sir dung khdng gian bién; nhiéu noi dung cét 16i con quy dinh phan tan,
thiéu 6n dinh va chua bao quat diy du cac quan hé phat sinh trong thuc tién;
nguyén nhan la do cach tiép can xay dung phap luat trude day con thién vé quan
ly don 1¢ theo tirng hoat dong, timg linh vuc, chua chuyén manh sang quan ly tong
hop, théng nhat khong gian bién - 1a moi trudng cé tinh lién quan va rat dic th.

- Thiéu co so phap 1y day du dé to chuc thuc hién hiéu qua Quy hoach
khong gian bién qudc gia va phan bo, sir dung khu vuc bién theo quy hoach, nhat
la trong xir ly chong lan, xung dot, mau thuan giita cac nhu cau su dung khong
gian bién; nguyén nhan 1a do quy hoach khdng gian bién 1a cong cu quan ly mai,
c6 tinh lién nganh, lién ving cao nhung chua duoc thé ché hoa dong bo bang cac
quy dinh vé tiéu chi uu tién, co ché phdi hop va cong cu xur 1y xung dot.

- Chua phan dinh rd ranh gigi va trach nhiém quan ly hanh chinh trén bién
giita trung wong va dia phuong, gay kho khan trong phan cong, phan cap, phoi
hop va t6 chirc thuc hién; nguyén nhan la do phap luat hién hanh chua thiét 1ap
day di co s phap 1y dé xac dinh pham vi quan ly hanh chinh trén bién va trach
nhiém cua tirng cap, timg co quan trong quan ly, st dung khéng gian bién.

- Phép luat hién hanh chua dap tng day du yéu cau quan 1y vong doi doi
véi dao nhan tao, cong trinh trén bién va chua hoan thién cac céng cu phap Iy nén
tang phuc vu quan ly thong nhat khu vuc bién, nhu dang ky khu vyc bién, giay
chttng nhan quyén st dung khu vuc bién, hd so hai chinh, kiém soat khoang IUi
xay dung trong ving bd; nguyén nhan 1a do khuén kho phép luat chwa theo kip
y&u cau quan ly cac mé hinh phat trién mai trén bién va con thiéu cach tiép can
quan 1y theo vong doi cong trinh.,

- Cong cuy kinh té va co ché thi truong trong phan bo quyén sir dung khu
vuc bién chua duoc hinh thanh day du, viéc giao, st dung khu vuc bién van chu
yéu theo co ché hanh chinh, chua tao duoc tinh cong khai, minh bach va hiéu qua
trong phan bd ngudn luc bién; nguyén nhan 1a do phap luat hién hanh chua thiét
lap co s& phéap 1y cho co ché dau gia quyén sir dung khu vuc bién va cac cong cu
tai chinh phl hop dé t6 chirc thuc hién.
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Bén canh d6, viéc giao khu vuc bién cho t6 chirc, ca nhan di duoc trién
khai ngay cang rong trén thuc tién, gép phan huy dong ngudn lyc cho phat trién
kinh té bién va ting cuong quan 1y nha nude d6i véi khong gian bién. Tuy nhién,
cling Véi su gia tang cac hoat dong st dung bién c6 quy mé 16n, thoi han dai, gia
tri dau tu cao va tinh chat da muc tiéu, khudn kho phép luat hién hanh da boc 16
nhiéu khoang trong, bat cap, nhat 1a ddi vai cac van dé lién quan dén quyén, nghia
vu va co ché kiém soéat viéc str dung khu vuc bién. Nguyén nhan chi yéu tap trung
& C4C van dé trong tam sau:

- Phap luat hién hanh chua quy dinh day du, rd rang o cap luat vé quyen
cua to chire, ca nhan duogc giao, cho thué khu vuc blen nhét 1 d6i voi cac quyén
chuyén nhuong, cho thué, gop von, thé chap quyén sir dung khu vuc bién va tai
san gan lién véi khu vuc bién; nguyén nhan 1a do khudn khé phép luat hién hanh
méi cha yéu tap trung vao thi tuc giao khu vuc bién, chua tiép can day du khu
vuc bién nhu mot dbi tugng can duge didu chinh dong bo vé xac 1ap quyén, gidi
han quyén va co ché kiém soat quyén & cap lut.

- Phép luat hién hanh chua c6 quy dinh day da vé chuyén muc dich sir dung
khu vuc bién va céc giao dich lién quan dén quyén sir dung khu vuc bién, dan dén
khoang trong phép 1y trong qua trinh dau tu, khai thac, huy dong vén va chuyén
ddi hoat dong st dung bién; nguy@n nhan 1a do phap luat chua theo kip yéu cau
phat trién caa cac nganh kinh té bién méi va chua nhan dién day du cac quan hé
phat sinh trong thuc tidn st dung khu vuc bién.

- Chua c6 co ché phap 1y du rd dé han ché quyén su dung khu vuc bién
trong cac truong hop can thiét, nhat 1a ddi véi cac khu vuc bién nhay cam hoic
cac hoat dong co nguy co tic dong dén moi truong, qudc phong, an ninh, cha
quyén va loi ich cong cong; nguyén nhan 1a do hé thdng phép luat hién hanh chua
thé hién day du dac thu caa khdng gian bién trong thiét ké ché do phap 1y vé quyén
st dung khu vuc bién.

- Quy dinh vé nghia vu cta t6 chirc, ca nhan duoc giao, cho thué khu virc
bién va nghia vu tai chinh trong st dung khu vuc bién chua day du, chua dap ung
y&u cau quan ly trong giai doan maéi, dic biét dbi véi nghia vu st dung dung muc
dich, bao vé méi truong, khic phuc, phuc hdi khi cham dat st dung va co ché
mién, giam nghia vy tai chinh; nguyén nhan la do nhiéu noi dung quan trong hién
van chi yéu dugc diéu chinh & vin ban dudi luat va chua duoc thiét ké thanh ché
dinh phép 1y day du & cap luat.

- Hé thdng phép luat hién hanh con thiéu dong bo gitra cac linh vuc trong
x4c 1ap quyén cua t6 chirc, ca nhan sir dung khu vuc bién, dan dén thiéu thdng
nhat, thiéu cong bang giira cac nganh, linh vuc va han ché kha nang tiép can tin
dung, huy déng vén, thu hut dau tu; nguyén nhan 1a do qua trinh xay dung phap
luat truée day mdi thira nhan tirng phan quyén sir dung khu vuc bién trong mot sé
linh vue, chua tiép can day du quyén sir dung khu vuc bién nhu mét quyén c6 gia
tri kinh té can dugc xac 1ap va kiém soat thong nhat.
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Tir cac bat cap néu trén cho thay hé théng phép luat hién hanh chua hinh
thanh dugc mot khung phép 1y day du, dong bo va cé kha nang van hanh thuc chat
& cap luat vé quan ly, st dung khdng gian bién; nguyén nhan cét 16i 1a do thiéu
cach tiép can quan ly tdng hop, thong nhat, chua theo kip y&u cau phat trién méi
va yéu cau quan tri khdng gian bién trong giai doan hién nay.

4.3. Vdn dé bdo vé méi trwong vang bo

Ving bo theo quy dinh cua Luat TNMTBHD va Diéu 8 cua Nghi dinh sd
40/2016/ND-CP gdm vung bién ven bd c6 ranh gidi trong 1a duong mép nude
bién thap nhat trung binh trong nhiéu nim (18,6 ndm) va ranh gidi ngoai cach
duong mép nudc bién thap nhat trung binh trong nhiéu nim mot khoang cach 06
hai Iy va ving dat ven bién bao gdm cac xa, phuong, thi tran cé bién.

Péi vai ving dat ven bién, Diéu 23 cua Luat da quy dinh vé hanh lang bao
vé bd bién 1a dai dat ven bién duoc thiét 1ap ¢ nhitng khu vuc can bao vé hé sinh
thai, duy tri gid tri dich vu cua hé sinh thai va canh quan tu nhién ¢ vung bo; giam
thiéu sat 16 bo bién, ang pho véi bién dbi khi hau, nuée bién dang; bao dam quyén
tiép can cta nguoi dan véi bién. Chiéu rong hanh lang bao vé bo bién duoc tinh
tir dudng muc nudc triéu cao trung binh nhiéu nim vé phia dat lién hoic vé phia
trong dao.

Tuy nhién, khu vuc gitta duong muc nudc triéu cao trung binh nhiéu nam
va dudng mép nudc bién thap nhat trung binh trong nhiéu nam chua c6 quy dinh
cac cong cu dé bao vé khu vuc nay. Bén canh do6, ving bo, dic biét 1a ving dat
ven bién 1a khu vuc dang bi ton thuong véi nhiéu nguy co nhu x6i mon bai bién,
suy thodi hé sinh thai, giam kha ning chdng chiu, ngap lut, sy khdng 6n dinh caa
b bién, ngap lut do thuy triéu/nudc bién dang, x4i 1¢ va ngap lut bo bién do nuéc
thuy triéu va tac dong cua séng, bao gom sy tuong tac ciia nhitng ving nudc dé
véi nuée 14,. .., cu thé:

- V& méi truong, stc chéng chiu caa vang bd caa Viét Nam dang bi de doa
nghiém trong. Céc ving c6 kha ning chdng chiu méi trudng thap chiém khoang
1/5 vung bo. Cac vung nay chiu su tac dong manh tir hoat dong cta con ngudi va
cac tai bién nhu bio, nudc bién dang, x6i 16 bd bién, phan bé ¢ hau hét khu vuc
ven bién thuoc viing bo cua Quang Ninh, tir D6 Son (Hai Phong) dén Quang Ngi,
tir Binh Dinh dén Kién Giang. Vé kha nang chéng chiu cia hé sinh thai, cac danh
gia ban dau cho thay, viing c6 kha ning chéng chiu hé sinh thai cao chiém khoang
1/2 dién tich viing bo; viing ¢6 kha nang chdng chiu hé sinh thai trung binh it hon
va phan bd & xa bd hon; ving c6 kha niang chdng chiu hé sinh théi thap chiém
khoang 1/4 dién tich viing bo. Cac tinh ¢6 ty Ié dién tich chdng chiu hé sinh thai
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thap nhiéu nhat lan luot la Tién Giang (55,1%), Soc Tring (42,3%), Bac Liéu
(41,2%), Ba Ria - Viing Tau (40,9%).7

- Tai viing bd, c&c hé sinh thai quan trong c6 xu thé suy thodi, kéo theo suy
giam nguén loi thuy san, da dang sinh hoc; con ton tai chat thai chua duogc xt 1y,
xir 1y chua dat tiéu chuan thai ra méi truong, rac thai nhya tro thanh méi buc x(c
I6n, & nhiém cuc bd xay ra tai nhiéu ving nudc bién ven bd; sy ¢ méi truong,
dic biét 1a sy ¢6 tran dau, hoa chat doc, x6i 1o bd bién, xam nhap min, cling cac
dang thién tai nhu bio, 1ii va bién doi khi hau, nudc bién dang. Bién d6i khi hau
va nudc bién dang ngay cang phuc tap, anh huéng dén khai théc, st dung tai
nguyén, hé sinh thai, méi truong vung bo.

- Tinh dén nam 2023, ca nudce hién c6 2.229 diém sat 1o bo song, bo bién,
Vvéi tong chiéu dai hon 2.837km, trong d6 cac tinh Bac B va Thanh Hoa c6 439
diém (394km), cé4c tinh ven bién mién Trung tr Nghé An dén Binh Thuan 815
diém (1.200km), cac tinh Tay Nguyén 388 diém (394km), cac tinh Bong Nam B
117 diém (160km) va cac tinh PBSCL 470 diém (689km). 7

- Theo Kich ban bién d6i khi hau nam 2020 caa Bo TN&MT, muc nudc
trung binh toan dai ven bién Viét Nam bién d6i véi toc do khoang 3,6 mm/nam.
Pén cudi Thé ky XXI muc nude bién dang trung binh toan dai ven bién Viét Nam
theo kich ban RCP2.6, (Kich ban nong do khi nha kinh thap) la 44 cm (27 cm =+
66 cm); theo kich ban RCP4.5 (Kich ban nong do khi nha kinh trung binh thap)
la 53 cm (32 cm + 76 cm); va theo kich ban RCP8.5 (Kich ban nong do khi nha
kinh trung binh cao) la 73 cm (49 cm <+ 103 cm).

Bén canh d6, cac hoat dong khai thac, sir dung ¢ ving dat ven bién va ving
bién ven bo di va dang tac dong truc tiép va ting cac nguy co de doa dén by bién.
Cu thé, chat thai ran, nudc thai phat sinh tir cac hoat dong caa cac khu cong
nghiép; hoat dong du lich (nha hang, khach san, khach du lich); hoat dong khai
thac cat & viing ven bién,...

Do d6, viéc nghién ctiu, bd sung cac quy dinh/cdng cu dé bao vé vung b,
dic biét 1a bao vé dai dat ven bién tir duong mép nudce bién thap nhat trung binh
trong nhiéu nim dén myc nudéc tridu cao trung binh nhiéu nim vao trong Luét
TNMTHBD la rat can thiét.

®To trinh s6 107/TTr-BTNMT ngay 29/12/2023 cua Bo TN&MT trinh Thu tuéng Chinh phu \(é Quy
hoach tong thé khai thac, st dung bén virng tai nguyén vung bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050.

Ty trinh s6 107/TTr-BTNMT ngay 29/12/2023 cia B6 TN&MT trinh Thu tusng Chinh phu yé Quy
hoach tong thé khai thac, stir dung bén virng tai nguyén vung bo thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam
2050.

" Nghién cau “Moi de doa x6i |6 bo bién ¢ Viet Nam va nhing gidi phap #ng phd” cua tac gia Xuan
Truong tai Tap chi tai chinh vé (xem tai: https://tapchitaichinh.vn/moi-de-doa-xoi-lo-bo-bien-o-viet-
nam-va-nhung-giai-phap-ung-pho.html)


https://tapchitaichinh.vn/moi-de-doa-xoi-lo-bo-bien-o-viet-nam-va-nhung-giai-phap-ung-pho.html
https://tapchitaichinh.vn/moi-de-doa-xoi-lo-bo-bien-o-viet-nam-va-nhung-giai-phap-ung-pho.html
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4.4.\/é vin dé bdo vé méi trwong bién do rdc thdi bién, trong dé cé rdc
thdi nhyea bién

Trong bdi canh réc thai bién c6 mat trong hau hét cac méi trudng séng &
bién. Cac nghién ctru ude tinh rang mat do trung binh caa rac thai bién dao dong
trong khoang tir 13.000 d¢én 18.000 manh trén mdi km vuéng.” Phan 16n rac thai
bién Ia rac thai nhya, c6 khoang 8 triéu tan rac thai nhua toan cau hang nam thai
vao moi truong bién va dai dwong.” Theo nghién cau cua T chic Hop tac va
Phat trién kinh té (OECD), luong rac thai nhua bién nay da s6 dén tir cac con séng
chiém khoang 82%, tir ven bo bién khoang 18%; ddi vai rac thai trdi noi trén bién,
c6 88% troi noi gan b bién, 10% chim dudi bién va 2% ngoai khoi.

Viét Nam ciing dugc danh gia 1a qudc gia c6 nhiéu rac thai noi chung va
rac thai nhua noi riéng do that thoat tir cac hoat dong tir dat lién va cac hoat dong
trén bién. Cac nguon tir dat lién phat thai rac thai bién vao méi truong bién bao
gom: cac dong song, khu dan cu va hoat dong kinh té - xa hoi ven bién, du lich
bién, cac hoat dong cang bién. Nguon phat sinh rac thai trong méi truong bién da
sb tir cac hoat dong danh bat hai san, nudi bién, du lich bién va hoat dong giao
thng van tai bién; trong d6 danh bat hai san va nudi bién thuong duoc ghi nhan
la cac ngudn chinh trong viéc phét thai chat thai ran trén bién.® Rac thai nay da
va dang nguy co de doa mdi truong bién va truc tiép 1a ving bién ven bo.

Luat Bao vé mdi trudng nam 2020 di co quy dinh cu thé vé quan ly céc
ngudn phat sinh chat thai ran noi chung va rac thai nhua noi riéng tir cac nguon,
c6 nhiéu diém tién b nhung con mot s6 van dé can xem xét, bd sung nhu chua
c6 quy dinh cu thé vé viéc giam thiéu, tai st dung, tai ché chat thai nhya nham
phong chdng 6 nhidm réc thai nhya dai duong; chua c6 huéng dan cu thé vé viéc
thu gom xt ly rac thai phét sinh tir cac thiét bi nudi trong thuy san nhu 16ng bé
bang phao xop, 16t khu vire nudi; chua c6 quy dinh cu thé vé thu gom, xur Iy rac
thai phat sinh trén dao, trong khi hoat dong du lich trén cac dao dang ngay cang
gia ting; chua c6 quy dinh cu thé va giao co quan c6 tham quyén huéng dan thyuc
hién hodc quy dinh bat budc cho cac chi tau, dic biét 1a tau danh bat thuy san c6
cdng suat nho thuc hién viéc thu gom rac thai phat sinh, do d6 khé cé thé kiém
soat dugc viéc viat bo ngu cy, ciing nhu rac thai sinh hoat xudng bién. Luat Bao
vé moi truong lan dau tién quy dinh vé trach nhiém cia UBND trong viéc thu
gom réc thai nhya trong méi trudng bién. Tuy nhién, Luat khong quy dinh chi tiét
vé pham vi, noi dung, cach thirc thu gom, van chuyén va xu 1y rac thai nhya nay,

8 Kommunernes International Miljgorganisation (2010), Economic Impacts of Marine Litter, trang 1, xem tai:
http://www.kimointernational.org/wp/wp-content/uploads/2017/09/KIMO_Economic-Impacts-of-
Marine-Litter.pdf

7 Hannah Ritchie and Max Roser (2018), "Plastic Pollution”. Cong b tai website: OurWorldinData.org, xem
tai: https://ourworldindata.org/plastic-pollution

8 T yrong CTN phét sinh tir tau danh c4 ven bién cua ca nude uéce tinh khoang 64.143 tin/nam, trong d6 that thoat
ra moi truong bién 13 3.814 tan/nam; lugng CTN phéat sinh tir hoat dong nudi tdm khoang 301.477 tAn/nam véi
164.644 tin Ia bat 16t ao.


http://www.kimointernational.org/wp/wp-content/uploads/2017/09/KIMO_Economic-Impacts-of-Marine-Litter.pdf
http://www.kimointernational.org/wp/wp-content/uploads/2017/09/KIMO_Economic-Impacts-of-Marine-Litter.pdf
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ddng thoi chua c6 quy dinh vé phuong phap k¥ thuat dé thu gom réc thai nhua
véi céc loai kich ¢d khac nhau (cd 1on, ¢d trung, ¢& nho, vi nhua), ¢ cac loai dia
hinh (bai bién, khu vuc c6 hé sinh thai san hd, co bién, ving nuéc ndng, nudc sau)
va tang nudc khac nhau (mat nudc, trong cot nude va day bién). Do do, viéc thuc
hién con kho khan. Bén canh d6, Luat chi quy dinh trdch nhiém cuaa UBND tinh
thi viéc thu gom khong thé tién hanh hét trén ving bién Viét Nam, khong quy
dinh cho trach nhiém céap xa d6i vaéi viéc thu gom réc thai nhya trdi ndi ciing kho
dam bao tinh kha thi.

Luat TNMTBHD da c6 quy dinh riéng vé bao vé méi truong bién do cac
ngudn 6 nhidm tir d4t lién, hoat dong trén bién, xuyén bién gisi, nhung chu yéu Ia
quy dinh mang tinh nguyén tac vé bao vé méi truong bién, chua quy dinh cu thé
vé kiém soat rac thai bién. Luat Bao vé mdi truong quy dinh chung dé bao vé moi
truong, ddng thoi quy dinh cu thé vé cac céng cu dé phong ngira, ngan chan va
giam thiéu phét sinh rac thai nhya, ciing nhu quy dinh vé quan ly chat thai ran
phat sinh tir cac hoat dong trén dt lién nhu ho gia dinh, san xuat kinh doanh, dich
vu, y té, néng nghiép.,.... Cac hoat dong phat sinh chat thai ran trén bién nhu khai
thac thuy san, nudi trong thuy san,. .. ciing dugc quy dinh trong Luat Bao vé moi
truong nim 2020 va vin ban huéng dan thi hanh, tuy nhién, quy dinh nay chua
cu thé, chi yéu mang tinh nguyén tic (trir quy dinh vé quan ly rac thai phét sinh
tir hoat dong hang hai da duoc quy dinh cu thé). Cac Luat khac co lién quan nhu
Luat Bién Viét Nam, Luat Thuy san, Luat Dau khi, Luat Khoang san,...ciing chi
quy dinh mang tinh nguyén tic va dan chiéu thyc hién theo quy dinh cua phap
luat vé bao vé moi trudng.

Réc thai bién noi chung va rac thai nhua noi riéng dang duoc xac dinh 1a
van dé cap bach di duoc dinh hudng can phai giai quyét trong thoi gian toi. Do
d6, Luat TNMTBHD can stra d6i, bo sung theo hudng quy dinh cu thé vé bao veé
moi treong bién do rac thai bién, dic biét I rac thai nhya phat sinh tir dat lién va
tir cac hoat dong trén bién, viéc thu gom va xu Iy rac thai bién sau khi thu gom.
Viéc stra d6i ndy phi hop véi dinh hudng caa Pang va Nha nudc vé bao vé moi
truong bién, dong thoi phi hop véi yéu cau cua céc thoa thuan qudc té va xu
huéng chung cua cong ddng qudc té trong viéc bao vé moi truong bién va dai
duong dé phét trién bén viing.

4.5. Mt sé diéu wéc quéc té chwa dwoc néi ludt héa day di

Viét Nam di va mai tham gia mot s6 diéu wdc quéc té co lién quan dén
Luat TNMTBHD nhu Cong uéc qudc té vé trach nhiém dan sy ddi véi thiét hai
do 6 nhiém dau (CLC) ndm 1992, Céng udc qudc té vé Trach nhiém Dan su doi
véi thiét hai do 6 nhiém dau nhién liéu (BUNKER) nam 2001, Cong wdc qudc té
vé kiém soat, quan 1y nudc dan va can nudc dan cia tau nim 2004 (Cong udc
BWM), Hiép dinh trong khudn khoé Cong uéc Lién hop qudc vé Luat Bién nam
1982 (UNCLOS 1982) vé bao ton va sir dung bén vimg da dang sinh hoc bién tai
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khu vuc nam ngoai quyén tai phan qudc gia, tuy nhién mot sé noi dung chwa duoc
noi luat hoa, cu thé:

- Viét Nam la thanh vién ctia CLC nam 1992, trong d6 quy dinh chu tau tai
thoi diém xay ra sy ¢b phai chiu trach nhiém vé moi thiét hai do 6 nhidm dau do
tau gay ra do su cd. Tuong tu, trach nhiém phap 1y nay ciing duoc quy dinh trong
Cong udc BUNKER nam 2001 ma Viét Nam da tham gia ké tir ngay 12/3/2010.

Tirndm 2005 dén nam 2023 da xay ra khoang 200 vu tran dau trén cac viing
bién cua Viét Nam (trung binh khoang 10 su cd/nam). Su ¢6 tran dau gay anh
huong rat 16n dén stc khoe con nguoi, thiét hai nghiém trong vé kinh té — xa hoi
va dé lai hau qua lau dai d6i véi moi trudng, hé sinh thai bién. Mic du phép luét
quy dinh ngudi gay ra sy ¢b phai chiu trach nhiém hanh chinh, hinh sy va boi
thuong thiét hai, nhung thyc tién cho thay hiéu qua bdi thuong con rat han ché:
6 t6i 77% sy ¢b tran dau trén vang bién Viét Nam chua duoc boi thudng hoac
dang trong qua trinh giai quyét.

Mot trong nhimg nguyén nhan chinh 1a cac quy dinh vé yéu cau va thyc
hién bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau hién dang phan tan & nhiéu vian ban phap
luat khac nhau, thiéu théng nhat, c6 chong chéo va chua pht hop Véi thyc tién
cling nhu diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Luat Bao vé mdi truong
nam 2020 quy dinh bbn cap co quan nha nuéc (UBND céap x4, cap tinh va Bo
NN&MT) c6 trach nhiém yéu cau boi thuong thiét hai moi truong theo pham vi
dia ban bi anh huong. Tuy nhién, Quyét dinh s6 04/2026/QD-TTg lai giao trach
nhiém nay cho co quan khac 1a Co quan c6 tham quyén giai quyét hau qua su ¢b
tran dau, gom Ban chi dao giai quyét hau qua sy ¢6 tran dau cap tinh (do Uy ban
nhan dan cap tinh thanh 1ap) va Ban Chi dao Phong tha dan su qudc gia (do Ban
Chi dao Phong tha dan su quéc gia tham muu cho Thu tuéng Chinh pha thanh [ap).

UBND cép tinh va Uy ban Quéc gia Ung phé su ¢, thién tai va Tim kiém
ctru nan (nay 1a Ban Chi dao Phong tha dan sy quéc gia). Su khéc biét nay dan
dén mau thuan trong xac dinh co quan c6 thim quyén, dic biét trong cac vu viéc
c6 yéu té nude ngoai.

Déi véi thiét hai vé tinh mang, suc khoe, tai san va loi ich hop phép cua to
chuc, ca nhan do suy giam chirc nang méi trueong, Luat Bao vé moi truong nam
2020 khong quy dinh rd co quan c6 trach nhiém yéu cau boi thuong, ma chi cho
phép céc bén bj thiét hai tw minh hodc ay quyén yéu cau boi thuong. Diéu nay
khién nguoi bi thiét hai phai tu chi tra chi phi xac dinh thiét hai va thuc hién tha
tuc phap Iy, gay tro ngai 1on, nhat la trong cac vu viéc phuc tap, kéo dai, c6 yéu
t6 nuéc ngoai. Trong khi d6, Quyét dinh s6 04/2026/QD-TTg ngay 23/01/2026,
tai Diéu 34 quy dinh trach nhiém giai quyét su ¢6 tran dau, trong d6 ¢ bdi thudng
thiét hai cho Uy ban nhan dan cip tinh thanh 1ap Ban chi dao giai quyét hau qua
su ¢b tran dau cap tinh; Ban Chi dao Phong thu dan su qubc gia tham muu cho
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Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap Ban chi dao caa Chinh phu té chic tng phé va
khiac phuc hau qua sy ¢b tran dau déi véi truong hop su ¢b tran dau dic biét
nghiém trong hoac anh huong dén nhiéu quéc gia. Sy thiéu thong nhat nay gay
khoé khin trong thuc thi va chua phu hop véi thuc tién, do cac Ban chi dao khong
phai 1a co quan chuyén mon, chuyén trach nén viéc tham muu cong tac nay sé bi
han che.

Viét Nam la thanh vién Cong udc CLC 1992 va Cong uéc BUNKER 2001,
theo d6 chu tau phai chiu trach nhiém vé moi thiét hai do 6 nhidm dau. Tuy nhién,
cac Cong wdc ndy chi yéu quy dinh vé trach nhiém dan su, tham quyén toa an,
thoi hiéu khoi kién va cdng nhan ban an, con trinh ty, tha tuc yéu cau bdi thuong
cu thé phu thudc vao phap luat quéc gia. Cac thong tu hién hanh méi chi huéng
dan vé cép, thu hdi Gidy chang nhan bao hiém hoic bao dam tai chinh, chua c6
quy dinh hudng dan cu thé vé bdi thuong 6 nhiém dau. Trong khi d6, Luat
TNMTBHBD hién chua c6 quy dinh vé boi thuong thiét hai do tran dau trén bién.

Viéc thiéu mot co ché thdng nhat ¢ cap luat, trong khi cac quy dinh hién
hanh phan tan ¢ Bo luat Dan su 2015, Luat Bao vé moi trudng nam 2020, Quyét
dinh s 04/2026/QD-TTg ngay 23/01/2026 va cac vin ban hudng dan, da gy kho
khan trong viéc yéu cau va thuc hién boi thuong, lam giam hiéu luc bao vé moi
truong bién va quyén lgi caa cac bén bi thiét hai. Do d6, viéc stra doi, bd sung
Luat TNMTBHD theo hudng quy dinh théng nhat, rd rang vé co ché boi thudng
thiét hai do 6 nhiém dau trén bién la can thiét va cap bach nham khac phyc nhiing
bat cap néu trén, bao dam phi hop véi diéu wdc quéc té va nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat.

- Trong bdi canh dé bao tén da dang sinh hoc bién, bao vé méi trudong bién
va phat trién bén virng tai nguyén bién trong xu hudng tién ra bién caa cac qubc
gia trén thé gidi, cac diéu udc qudc té da va dang ngay cang hoan thién. Hiép dinh
BBNJ vira duoc cac qudc gia théng qua vao ngay 19/6/2023 (c6 hiéu luc ké tur
ngay 17/01/2026) va Viét Nam da ky Hiép dinh nay vao ngay 20/6/2023. Hiép
dinh BBNJ c6 muc tiéu chung 1a bao tén va sir dung bén vimg da dang sinh hoc
bién cua cac khu vuc ngoai pham vi quyén tai phan qudc gia ¢ thoi diém hién tai
va lau dai, théng qua viéc thuc hién hiéu qua cac diéu khoan c6 lién quan cua
UNCLOS, hop tac va phdi hop quéc té. Hiép dinh giai quyét bon van dé chinh:
(1) Ngudn gen bién, bao gom viéc chia sé lgi ich cdng bang va binh dang; (2) Céc
bién phap nhu cong cu quan Iy theo khu vuc, bao géom céc khu bao ton bién; (3)
Panh gia tac dong mdi truong; (4) Xay dung nang luc va chuyén giao cong nghé
bién. Quy dinh trong Hiép dinh BBNJ chua duoc noi hoa, mot sé quy dinh

- Ngay 23/11/2023, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 197/NQ-CP vé viéc
gia nhap Cong wéc qudc té vé kiém soét, quan 1y nude dan va can nudc dan cia
tau nam 2004 (Coéng udc BWM), c6 hiéu luc ké tir ngay 24/4/2024. Cong udc
BWM quy dinh tit ca c4c tau hanh hai quéc té duoc yéu cau phai quan 1y nudc
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dan tau va tram tich caa chung dén mot tiéu chuan nhat dinh, theo mét ké hoach
quan 1y nudc dan tau cu thé. Bén canh d6, cac qudc gia dang tich cuc dam phan
vong cudi cung cua Hiép udc toan cau vé 6 nhidm nhuya, trong d6 ¢6 ndi dung vé
phong ngira, ngan chin va xir Iy rac thai nhya tir ngudn phat sinh va trén bién.
Hiép udc nay dugc thdng qua va dugc cac qudc gia to chie thuc hién s& gop phan
giai quyét van dé 6 nhidm nhya dai duong hién nay.

III. PE XUAT, KIEN NGHI

3.1. Pé xuit giai phap dé khic phuc khé khiin, vir6ng mic, bién phap
nang cao hiéu qua thi hanh Luat TNMTBHD

Pé viéc thyc thi Luat TNMTBHD hiéu qua, can tap trung vao mot so giai
phap sau:

a) Vé cong tac tuyén truyén, phé bién phap ludt Ludr TNMTBHD va Cac
van bdan hiréng dan thi hanh

- Pau tu ngudn luc cho cdng tac phé bién, gido duc phap luat nham dap tng
duoc vai nhu cau thuc tién dé cong tac pho bién, tuyén truyeén phap luat dugc thuc
hién thuong xuyén, lién tuc, day du, kip thoi.

- Tang cuong bdi dudng doi ngili bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat
& cap co s¢ dé dap ung duogc véi nhu cau, doi hoi cua cong tac pho bien, tuyén
truyén vé Luat TNMTBHD va van ban hudng dan thi hanh.

- B6i méi hinh thiic tuyén truyén, pho bién phap luat, da dang hda cac hoat
dong, sang tao, doi mai trong cach thac pho bien tuyén truyén vé Luat
TNMTBHBD va vin ban huéng dan thi hanh dén cac d6i tugng khac nhau.

b) Vé cong tac té chirc, bé may; nguon liec thuc hién

- B6 tri, sap xép, tang cudng nguon nhan lyc day da dé dam bao viéc trién
khai thuc hién hiéu qua Luat TNMTBHD va vin ban huéng dan thi hanh.

- Tang cudng to chuc cac 16p tap huan, dao tao va bdi dudng kién thic
chuyén mon, ky thuat cho doi ngi cong chic lam cong tac quan ly nha nuéc vé
bién, hai dao ¢ dia phuong.

- Can tiép tuc nghién ciru toan dién vé ngudn luc nhim dap (g yéu cau cé
tinh dinh huwdng nhiém vu lau dai, cu thé: can 1am rd vi tri, mé hinh té chic, nhan
su quan ly téng hop tai nguyén, méi truong bién dao & dia phuong (tinh, huyén,
xd); phan dinh rd ndi dung, trach nhiém, co ché phdi hop thuc hién giira cac co
quan lién quan (ndng nghiép, nong thon, tai nguyén va moi truong; cdc nganh
chuyén mén; Bo doi bién phong; Cong an; Canh sat bién; ....) va trong noi bo
nganh tai nguyén va moi truong ¢ dia phuong (linh vuee moéi truong va quan ly
tong hop tai nguyén, bao vé mdi truong bién, hai dao), khong dé khoang tréng
dan dén su lng tang trong bd tri bién ché, nhan su va thiéu théng nhat trong t6



55

chue thuc hién nhiém vu & dia phuong vé cong tac quan Iy tong hop tai nguyén,
bao vé moi truong bién va hai dao.

- Tang cudng dau tu ngudn tai chinh, trang thiét bi hién dai dé dam bao
thyuc hién hiéu qua Luat TNMTBHD va vin ban huéng dan thi hanh.

C) Vé viéc thurc hién cdac nhiém vu dwoc quy dinh trong Lugt TNMTBHBD

- Tap trung, vu tién ngudn luc dé khan truong thuc hién cac nhiém vu dugc
giao trong Luat tai nguyén, moi treong bién va hai dao; dic biét 1a hoan thién viéc
thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién; 1ap hd so hai dao; phan vung rai ro 6 nhiém.

- B9, nganh, UBND céc tinh c6 bién dau tu ngudn luc thuc hién hiéu qua
cdng tac diéu tra co ban tai nguyén, méi trudng bién va hai dao; cong tac kiém
soat cac ngudn 6 nhidm bién; céng tac khic phuc va bdi thudng 6 nhidém do su ¢b
tran dau, hoa chat doc trén bién.

d) Vé thanh tra, kiém tra, xi Iy vi pham

- Quy dinh riéng thanh mot Nghi dinh vé ché tai xir Iy cac vi pham hanh
chinh trong linh vuc quan ly tong hop tai nguyén, bao vé méi truong bién va hai
dao, d6ng thoi bo sung cac hanh vi vi pham phap luat nhu vi pham cac quy dinh
vé hanh lang bao vé bo bién, quy dinh vé bao vé moi truong bién; quy dinh cu thé
va diéu chinh cac muc phat phu hop dé dam bao tinh chat ran de, tinh nghiém
minh caa phap luat véi linh vuc nay.

- B6 sung quy dinh tham quyén 1ap bién ban xtr Iy vi pham hanh chinh cua
can bo, cdng chirc dang thi hanh cong vu va tham quyén xu phat vi pham hanh chinh
ctia Cuc truong Cuc Bién va Hai dao Viét Nam dé tang cuong hiéu qua trong cong
tac thanh tra, kiém tra vé linh vuc tai nguyén, moi truong bién va hai dao.

- Tang cuong ché do thoéng tin béo cao trong cong tac thanh tra, kiém tra
linh vuc bién, hai dao cia dia phuong vai trung wong dé nam bat kip thoi tinh
hinh thi hanh phap luat vé tai nguyén, méi truong bién va hai dao va thi hanh phap
luat xtr Iy vi pham hanh chinh linh vuc bién, hai dao ¢ dia phuong.

- Tang cudng dau tu cac trang thiét bi tién tién &p dung trong viéc phat hién
cac hanh vi vi pham quy dinh cia Luat TNMTBHD va vin ban huéng dan thi
hanh dé dé cung cap bang ching khi tién hanh xt phat ding nguoi ding toi.

3.2. Pé xuit sira d6i, b6 sung Luat TNMTBHDP (sira doi)

Pé hoan thién quy dinh con han ché, bat cap trong Luat TNTMBHBD, dong
thoi dap tng yéu cau giai quyét cac van dé méi phat sinh, Luat TNMTBHD can
sura doi, bo sung toan dién, cu thé:

3.2.1. Vé quan diém sira doi Lugt TNMTBHD

Thit nhat, xay dung Luat TNMTBHD trén co sé thé ché hoa day du, dung
dan va kip thoi cac cha truong, duong 10i méi ciia Bang va Nha nude ve bién, hai
dao, dac biét 1a Nghi quyét so6 36-NQ/TW, bao dam Luat TNMTBHBD tro thanh
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cdng cu phap 1y nén tang cho quan ly, khai thac, st dung bén viing tai nguyén,
khéng gian bién va bao vé méi trudng bién, gop phan thyc hién muyc tiéu dua Viét
Nam tré thanh quéc gia manh vé bién, giau tir bién, gin voi bao dam quéc phong,
an ninh, thich ang véi bién d6i khi hau.

Thet hai, cac quy dinh cia Luat TNMTBHPD (stra d6i) phai phi hop voi
Hién phap, bao dam tinh dong bo, théng nhat vai hé théng phap luat co lién quan
va tuong thich véi cac didu wéc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién; khic phuc
cin ban tinh trang chdng chéo, mau thuan, phan tan trong quan Iy bién; ddng thoi
gan hoan thién thé ché véi cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng don gian, minh
bach, hiéu qua, giam chi phi tuan tha cho nguoi dan va doanh nghiép.

Thet ba, xay dung Luat TNMTBHD theo huéng ké thira cac quy dinh con
phU hop, dang phat huy hiéu qua, ddng thoi bai bo cac quy dinh bét cap, cap nhat,
stra d6i, bo sung cac quy dinh méi dap ung yéu cau phat trién bén viing kinh té
bién, bao vé mdi trudng va hé sinh thai bién trong boi canh mai; luat héa dinh
huéng phat trién kinh té bién xanh, kinh té tuan hoan bién; 16ng ghép céac yéu cau
vé an ninh phi truyén théng, an ninh tai nguyén va méi truong bién va hai dao.

Thet tur, tiép tuc d6i mi manh mé thé ché quan ly bién theo hudng chuyén
tir phwong thic quan 1y hanh chinh don 1é sang quan ly tong hop, hién dai, dva
trén khoa hoc, cong ngh¢, d6i mai sang tao va dix liéu sb, phil hop véi tinh than
Nghi quyét s6 57-NQ/TW; tao co s& phép 1y dé phat trién hé théng dir liéu bién,
quan ly rai ro, hd trg ra quyét dinh va nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha
nudc vé bién va hai dao.

Thet nam, xay dung Luat theo hudng day manh phan cap, phan quyén rd
rang, thuc chat, xac dinh cu thé tham quyén, trach nhiém giira Trung wong va dia
phuong, giita cac cap chinh quyén; ting cudng co ché phdi hop lién nganh, lién
viing; hoan thién ché tai phong ngtra va xtr Iy vi pham; bao dam kiém soat quyén
lyc, trach nhiém giai trinh, phd hop véi yéu cau doi mai to chuc bo may va mo
hinh chinh quyén dia phuong trong giai doan méi.

Ther sau, hoan thién co ché, chinh sach di manh dé khuyén khich, huy dong
ngudn luc x& hoi, dac biét 1a khu vire tu nhan, doanh nghiép, té chirc khoa hoc -
cong nghé va cong dong tham gia diéu tra co ban, nghién ctiu khoa hoc, phét trién
cong nghé, khai thac, sir dung bén viing tai nguyén, khdng gian bién, bao vé va
phuc hdi hé sinh thai bién; bao dam quyén tiép can bién ctia nguoi dan va sy tham
gia thyc chat cua cac bén lién quan.

Thet bay, bao dam noi luat hoa day du, kip thoi cac cam két quéc té vé tai
nguyén, mdi truong bién va da dang sinh hoc, dong thoi phat huy lgi thé, tiém
nang trong nudc; Xay dung khudn kho phép 1y 6n dinh, cé gia tri 1au dai, lam nén
tang cho phat trién bén viing kinh té bién, hoi nhap qudc té sau rong va bao vé loi
ich quéc gia trén bién.

3.2.2. Muc dich sira déi, bé sung Lugt TNMTBHD
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Viéc xay dyng Luat TNMTBHD (stra d6i) nham thé ché hoa day du, kip
thoi céc chu truong, dinh hudng 16n cia Pang va Nha nuéce vé quan ly, khai théac,
st dung bén vitng tai nguyén, khong gian bién va bao vé moéi truong bién, dap
rng yéu cau phét trién dat nudc trong giai doan maéi. Dy &n Luat 1a co s¢ phap ly
quan trong dé trién khai truc tiép Nghi quyét sé 36-NQ/TW, Nghi quyét s 57-
NQ/TW veé phét trien khoa hoc, cong ngh¢, doi mai séng tao va chuyen doi so
qUOc gia, cung cac nghi quyét, két luan caa Trung wong vé d6i mai thé ché, phan
cap, phan quyén va nang cao hiéu luc quan tri qudc gia.

Théng qua viéc stra ddi, bd sung Luat TNMTBHD hién hanh, dy &n Luat
huéng ti khac phuc can ban nhitng bat cap, chong chéo va khoang tréng phap ly
phat sinh trong qua trinh thi hanh; b sung cac quy dinh dap tng yéu cau quan ly
tdng hop tai nguyén, bao vé méi trudng bién va hai dao trong béi canh bién doi
khi hau, suy thodi méi truong va hoi nhap quéc té sau rong. Luat duoc xay dung
nham tao lap khudn kho phap ly thong nhat, dong bo véi cac luat co lién quan;
thuc day phat trién kinh té bién theo hudng xanh, bén viing; ting cuong tng dung
khoa hoc - cng nghé, d6i méi sang tao va chuyén dai sé; ddng thoi nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc, bao dam hai hoa gitra phat trién kinh té véi bao
vé méi truong, bao ton hé sinh thai bién va yéu cau qudc phong, an ninh.

Trén co s& do, viéc sira d6i, bo sung Luat TNMTBHD tap trung vao céac
muc tiéu cy thé chu yéu sau:

(i) Thé ché hoa day du, dung dan va Kip thoi cac chi truong, dinh hudéng
ctia Pang va Nha nudc vé bién va hai dao; hoan thién khudn khd phap Iy vé quan
ly, khai thac, str dung bén vitng tai nguyén, khdng gian bién va bao vé moéi trudng
bién va hai dao theo tinh than Nghi quyét sé6 36-NQ/TW, bao dam tinh day du,
dong bo, thong nhat vai hé thong phap luat co lién quan, khic phuc tinh trang
chdng chéo, phan tan;

(ii) Ké thira nhitng quy dinh con phu hop, dang phat huy hiéu qua; bai bo
cac quy dinh bat cap; bd sung cac quy dinh mai dap @ng yéu cau phét trién kinh
té bien, bao vé moi truang, bao ton hé sinh thai va thich ung vei bién doi khi hau;
luat hoa dinh hudng phat trién kinh té bién xanh, dong thai long ghep yéu cau bao
dam an ninh phi truyén thdng, an ninh tai nguyén va méi truong bién.

(iii) Noi luat hoa day du, kip thoi cac cam két qudc té vé bién, méi truong
bién va da dang sinh hoc; thiic day hop tac qudc té vé khai thac, st dung tai
nguyén, bao vé mdi truong, hé sinh thai bién; dong thoi phat huy loi thé, tiém
nang trong nudc, bao dam quyén tiép can bién caa ngudi dan va sy tham gia thuc
chat cua cac t6 chic, doanh nghiép, cong ddéng va cac bén lién quan trong khai
théac, sir dung khdng gian bién va bao vé méi truong, hé sinh théai bién, bao dam
hai hoa lgi ich gitta Nha nudce, nguoi dan va doanh nghiép;

(iv) Xay dung Luat TNMTBHD theo hudng cong khai, minh bach, dé tiép
can, mang tinh hé thong va on dinh 1au dai, tao nén tang phap ly dé thic day dong
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luc ting truong mai cua kinh té bién, phat trién kinh té bién xanh, nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly tong hop tai nguyén, méi truedng bién va hai dao, gép phan
dua Viét Nam tro thanh quoc gia manh vé bién, giau tir bién trong giai doan méi.

2. Kién nghi, dé xuat dinh hwéng ndi dung can sira ddi, bo sung trong
Luat TNMTBHD

a) Cdc van dé cu thé dé xir Iy han ché, bat cap, mau thudn, chong chéo
trong Lugt TNMTBHDP

- Sira d6i, bd sung quy dinh trong Luat TNMTBHD c6 bét cap dang gay
kho khin trong qua trinh trién khai thuc hién trong thuc tién:

+ Stra ddi, bd sung quy dinh khoan 1 Diéu 40 vé phan loai hai dao dé phu
hop véi thuc tién. Luat chi quy dinh 2 loai hai ddo (d¢ bao vé, bao ton va khai
thac, sir dung) trong khi c6 nhiéu hai dao co6 the cung ton tai cac loai nay;

A

+ Sira d0i, b6 sung quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 41 vé “nghiém cam
thuc hién hoat dong xay dung méi cong trinh xay dung; lap dat thiét bi” dé dam
bao viéc thyc hién cac hoat dong xay dung méi cong trinh, lap dat thiét bi can
thiét ¢é phuc vu cho cong tac bao vé, bao ton hai dao.

+ Sira doi, b6 sung quy dinh tai Diéu 23, theo d6 1am rd quy dinh vé diéu
chinh khu vuc can thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién hoic stra doi, bo sung khoan
5 theo huéng quy dinh giao Chinh pha quy dinh chi tiét vé diéu chinh khu vuc
can thiét 1ap hanh lang bao vé ba bién.

+ Sira d6i, bo sung Diéu 31 quy dinh vé trach nhiém cta cac co quan, to
chure @é thuc hién viéc xac dinh cac khu vuc cho cac hoat dong khai thac, stir dung
véi muc dich cy thé trong Luat TNMTBHD cho phu hop véi thyc tién.

+ Stra d6i, bd sung dé quy dinh cu thé vé kiém tra, giam sat hoat dong
nghién ciu khoa hoc trong vung bién Viét Nam.

+ Stra doi quy dinh tai diém g khoan 2 Diéu 20 theo huéng mé hon nhu chi
bat bugc phai xin y kién bang van ban khi co su thay doi vé 16 trinh khao sat hoac
thay doi 16n vé thoi gian khao sét so véi gidy phép dugc cip hoic thay doi thiét
bi, phuong phap nghién ctru ma thiét bi, phuong phép nay c6 thé gy anh huong
t6i an ninh, qudc phong va méi trudng bién, con ddi véi thay doi khac chi can
thong bao cho Bo NN&MT va céac co quan lién quan dé quan ly, giam sét kip thoi.

+ Stra d6i quy dinh tai diém i khoan 2 Piéu 20 quy dinh vé giao nop “mau
vat goc” dé dam bao tinh kha thi cua viéc trién khai thuc hién.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh trong Luat TNMTBHBD khoéng con phu hop voi
thuc tién:

+ Stra di, bo sung Diéu 68 vé cac loai dir liu tai nguyén, moi truong bién
va hai dao.



59

+ B6 sung quy dinh vé phuong thirc, hinh thi, loai dit liéu... dé céc bo,
nganh va dia phuong thuc hién viéc cung cap dit liéu vao co sé dix liéu quoc gia.

+ Sira d6i, bd sung Diéu 70 quy dinh vé cap nhat dit liéu va cac quy dinh
cu thé vé phuong thtc, hinh thyc tich hop, chia sé, trao di dit liéu vé tai nguyén,
moi truong bién va hai dao gitta B6 NN&MT véi cac bo, nganh va dia phuong
lién quan dé dam bao tinh kha thi trong trién khai thyuc hién.

- Stra ddi, bd sung quy dinh quy dinh trong Luat c6 su giao thoa, chdng
chéo vaéi luat khac:

+ Bai bo quy dinh tai Diéu 16 vé thdng keé tai nguyén bién va hai dao hoic
stra d6i quy dinh nay theo huéng dan chiéu thuc hién theo phap luat vé thong ke.

+ Stra doi quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 25 theo hudng bai bo cum tir
“lan bien” de phu hop vai quy dinh caa Luat PBat dai nam 2023;

+ Sira d6i, bo sung quy dinh vé tng pho sy 6 tran dau, héa chat doc trén
bién dé phu hop véi quy dinh cua Luat Phong tha dan su lién quan dén cac hoat
dong chuan bi, itng pho su co.

+ Stra d6i, b6 sung quy dinh tai Diéu 54 vé xac dinh va théng bao khu vuc
han ché hoat dong dé phu hop véi thuc tién va phap luat hang hai.

+ Stra ddi, bo sung quy dinh vé xac dinh va céng bé khu vuc nhan chim &
bién d& dam bao sy dong bo va phu hgp (dang dugc quy dinh trong Luat Bao vé
moi truong ndm 2020);

- Stra d6i, bo sung cac quy dinh tai Myc 1 Chuong VII vé quan trac, giam
sat tong hop tai nguyén, moi treong bién va hai dao dé dong bo, thong nhat trong
cac hé thong quan trac, gidm sat lién quan vé méi trueong, khi tuong thiy van.

- Sira d6i, bd sung quy dinh trong Luat TNMTBHD chua duoc quy dinh
day du dé thuc hién cong tac bao vé moi truong bién:

+ Sira d6i, b6 sung Diéu 46 vé kiém soat 6 nhiém méi truong bién tir dat lien;

+ B6 sung quy dinh vé giam sat viéc thuc hién nhan chim ¢ bién tai khoan
3 bicu 62.

b) Vdn dé méi, xu hwéng méi

MGt s6 van dé méi, xu hudng méi can b sung trong Luat TNMTBHD, cu thé:

(1) B6 sung quy dinh Vé co ché, chinh sach wu dai, déic thi dé thic day phét
trien cac hoat dong kinh te bién

- B6 sung nguyén tac, dinh huéng phat trién 1am co s¢ phéap ly cho phat
trién cac hoat dong kinh té trén bién theo hudng kinh té xanh, kinh té tuan hoan,
giam phat thai, tao nhiéu viéc 1am va sinh ké bén viing; chd trong uu tién cac hoat
déng da muc tiéu, hiéu qua tong hop cao; tap trung vao cac nganh, linh vuc co
tiem nang, loi the va gia tri gia tang cao, 6 tinh chién lugc; bao dam hai hoa loi
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ich ciia Nha nudc, to chuc, c& nhan va cong dong ven bién; huéng téi cac chuan
muc quoc té dé thu hut cac nha dau tu 1on trén toan cau.

- B6 sung céc co ché, chinh sach wu dai, hd trog dic thu, vuot troi, dam bao
co ché tap trung, phdi hop lién nganh trong qua trinh dau tu, thuc hién duy an trén
bién, da dang hinh thirc, phuong thire dau tu, ting thoi han dau tu dé thuc day
phat trién manh mé& c4c hoat dong kinh té trén bién; nhat 1a cac du an du tw, nganh
kinh té bién mai; phat trién cac dic khu kinh té bién, khu d6 thi lan bién, trung
tam thwong mai tu do, khu san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung trén bién; phét
trién ha tang, cong trinh ludng dung trén bién; wu dai, hd trg ddi vai hoat dong,
san pham khai thac, sir dung tai nguy@n bién st dung cong nghé xanh, tuan hoan. ..

- B6 sung céc co ché, chinh sach dé huy dong ngudn luc tong hop phuc vu
cho phét trién bén viing kinh té bién: co ché, chinh sach tap trung diéu tra tong
hop tai nguyén, moi truong bién, ting cuong hoat dong diéu tra, tham do, khai
thac tai nguyén chién lugc, tai nguyén bién mai, tai nguyén bién sau nhu dat hiém,
khi hydrate, tim kiém, khai thac tai nguyén méi; ting dung céng nghé mai, cong
nghé xanh, timg budc 1am chu cdng nghé bién tién tién; xay dung hé théng théng
tin, co so di liéu bién cap nhat, tong hop, ddng b, hién dai, da muc tiéu phuc vu
quan tri bién hién dai; huy dong, da dang nguén von; tang cuong nang lyc quan
ly, thiic day hop tac quéc té ... dé phat trién manh mé cac hoat dong kinh té trén
bién, ning cao ning luc canh tranh cua kinh té bién Viét Nam.

(2) Quy dinh vé quan ly si dung khong gian bién

- B6 sung ndi dung quan 1y nha nude vé quan ly, sir dung khdng gian bién;
nguyén tac quan ly, st dung khong gian bién, str dung khu vuc bién; phan dinh
ranh gigi, trach nhiém quan Iy hanh chinh trén bién; viéc lap va quan Iy ho so hai
chinh; thiét lap co ché xir Iy xung dot, chong lan, mau thuan trong st dung khdng
gian bién; thiét 1ap ché dinh sir dung khu vuc bién da muc dich;

- B6 sung noi dung vé giao, cho thué khu vuc bién: nguyén tac, can ct, thoi
han, cac trudng hop giao, cho thué va tir chdi giao, khdng cho thué khu vuc bién;
nguyén tic phan dinh tham quyén giao, cho thué khu vuc bién; viéc thu hoi, boi
thuong, hd tro khi Nha nudc thu hdi khu vuc bién; thiét 1ap co ché dau gia quyén
st dung khu vuc bién; hinh thanh ché dinh dang ky khu vuc bién, cap va quan ly
Giay chung nhan quyén st dung khu vuc bién;

- B6 sung noi dung dé diéu chinh hoat dong xay dung, quan ly, xir ly, théo
do dao nhan tao, cong trinh trén bién; xac dinh va quan ly khoang lui xay dung
trong vung bo.

- B6 sung, hoan thién cac quyén cua té chie, ca nhan duoc giao, cho thué
khu vuc bién: chuyén nhuong, cho thué, gop vén, thé chap quyén st dung khu
vuc bién, tai san gan lién véi khu vuc bién, ...; thiét 1ap ché dinh cho phép chuyén
muc dich st dung khu vuc bién;
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- B6 sung noi dung vé cac trudng hop duoc chuyén muc dich, chuyén
nhuong, cho thué, gép von, thé chap quyén st dung khu vuc bién, tai san gan lién
véi khu vie bién; viéc han ché quyén trong nhiing trudng hop nhét dinh theo dic
tht khéng gian bién, bao d¢am quéc phong, an ninh, cha quyén, loi ich québc gia,
cdng cong;

- B sung, hoan thién cac nghia vu cua to chire, ca nhan duoc giao, cho thué
khu vuc bién; chinh sach tai chinh trong sur dung khu vuc bién.

(3) Bé sung quy dinh vé bdo vé méi trirong bién do rdc thdi bién, trong do
Co rdc thai nhya bién va bado vé moi truong vung bo

- Stra doi, bd sung quy dinh vé kiém soat & nhidm tir dat lién ra bién, gin
quan ly xa thai voi quy hoach khéng gian bién, hé sinh thai bién, luu vuc séng —
ven bién, stc chiu tai ciia moi trudng; xac dinh rd khu vuc cam, han ché xa thai
va trach nhiém cua céc cha thé lién quan.

- B6 sung quy dinh vé kiém soéat rac thai bién, bao quat phong ngtra, thu
gom, xu ly, quan trac, giam sat rac thai tur dat lien, hoat dong trén bién va rac thai
Xuyén bién gidi.

- Sira d6i, b sung cac quy dinh vé tng pho6 su ¢6 méi trudng; cai thién,
phuc hoi méi treong bién va hai dao; bién phap quan 1y méi truong doi vai co so
gay su Co.

- B6 sung cac quy dinh vé quan tric, giam sat va danh gia rac thai bién, 1am
co s& khoa hoc cho quan ly, kiém soét va xay dung chinh sach phong ngira 6 nhiém.

- Sira doi, bd sung cac quy dinh vé kiém soéat rac thai nhya bién xuyén bién
gioi, tang cuong hop tac quoc t&, phoi hop khu vuc va thuc hién cac cam két quoc
te lién quan.

- B6 sung quy dinh cé&c bién phap ngin chan, kiém soat x6i 16 bo bién, bao
vé dia hinh tu nhién, canh quan va khu vuc bd bién truéc cac hoat dong co nguy
co gdy 6 nhiém, suy thodi méi truong; bod sung cac hoat dong bi nghiém cam, hoat
dong c6 diéu kién va khu vuc han ché khai thac, st dung trong ving bo.

(4) Bé sung quy dinh dé néi ludt héa mét sé diéu woc quac té lién quan

Viét Nam d4 tham gia nhiéu diéu u6c qubc té quan trong lién quan dén bao
vé moi trudng bién nhu céc Cong uéc CLC 1992, BUNKER 2001, BWM 2004
va da ky Hiép dinh BBNJ ndm 2023, tuy nhién nhiéu ndi dung van chwa duoc noi
luat hoa day du. Dac biét, cac quy dinh vé trach nhiém va boi thuong thiét hai do
tran dau hién con phan tan & nhiéu van ban phap luat khac nhau, thiéu thng nhat,
gay kho khin trong ap dung; cac noi dung méi caa Hiép dinh BBNJ vé ngudn gen
bién, khu bao ton, danh gia tac dong méi trudng, chuyén giao cong nghé bién chua
duoc luat hda. Bén canh do, viéc thuc hién Cong wéc BWM. Vi vay, can sira doi,
bd sung Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao dé noi luat hoa cac diéu woc
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quéc té, tao co s& phap Iy thdng nhat cho bao vé moéi truong va phat trién bén
virng bién, cu thé nhu sau:

(i) B6 sung quy dinh trong Luat dé noi luat hoa quy dinh Cong wdc CLC
1992, Céng u6c BUNKER nim 2001, cu thé quy dinh vé:

- Cé4c nguyén tac ap dung ddi voi boi thuong thiét hai do 6 nhiém dau trén
bién, bao dam thong nhat, phu hop vai théng 1é quoc té va thuc tién Viét Nam.

- C4c loai thiét hai duoc bdi thuong do 6 nhidm dau trén bién, xac dinh tréch
nhiém boi thuong, cac truong hop mien, giam trach nhiém va quyén truy doi,
quyeén yéu cau boi thuong; bao dam tai chinh cho trach nhiém boi thuong.

- C4c hinh thuc giai quyét bdi thuong, két hop hiéu qua gitta co ché hanh
chinh, dan sy, t6 tung va ngoai té tung, bao dam viéc chi tra boi thuong kip thoi,
minh bach va hiéu qua.

(ii) Bo sung quy dinh kiém soét sinh vat ngoai lai qua nudc dan tau, thuc
thi Cong wéc BWM, phong ngtra rai ro xam hai hé sinh thai bién (thuc hién theo
Quyét dinh s 515/QD-TTg ngay 14/6/2024 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét
Ké hoach thuc hién Cong wdéc qudc té vé Kiém soat, quan 1y nudc dan va can
nudc dan cua tau nim 2004).
(iii) B6 sung quy dinh vé bao ton va sir dung bén vimg da dang sinh hoc
bién ngoai pham vi quyén tai phan qudc gia, nham thuc hién Hiép dinh BBNJ, tao
co s& phép 1y cho hop tac quéc té va bao vé loi ich qudc gia.
Trén day la Béo cdo tong két thi hanh Luat Tai nguyén, méi trudng bién va
hai dao nam 2015, B Nong nghiép va Méi truong tran trong kinh trinh Chinh phu./. i’

Noi nhén: KT. BO TRUONG
- B6 trudng Trinh Viét Hung (dé bao cao); qr 0

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, BHD.
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